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1. UVOD'
1.1.  KONTEKST

Bosna i Hercegovina podnijela je zahtjev za ¢lanstvo u EU-u u veljaci 2016. Komisija je u svibnju
2019. donijela Misljenje? o zahtjevu za ¢lanstvo u kojem je utvrdila 14 klju¢nih prioriteta. U
prosincu 2022. Europsko vijec¢e dodijelilo je Bosni i Hercegovini status zemlje kandidatkinje®
podrazumijevajuci pritom da ¢e BiH provesti # osam koraka iz preporuke Komisije. Na temelju
preporuke Komisije®, Europsko vije¢e odlucilo je u ozujku 2024. otvoriti pregovore o
pristupanju s Bosnom i Hercegovinom. Europsko vijeCe pozvalo je Komisiju da izradi
pregovaracki okvir koji ¢e Vije¢e usvojiti ¢im se poduzmu svi relevantni koraci utvrdeni u
preporuci Komisije iz listopada 2022.°

lako su vlasti Bosne i Hercegovine nastavile javno izrazavati svoju politicCku posvecenost
europskim integracijama kao strateSkom cilju, u izvjestajnom razdoblju doslo je do zastoja
reformskog procesa, a usvojen je tek ogranic¢en broj reformi (doneseni su zakoni o grani¢noj
kontroli i zastiti podataka te sporazum o statusu Frontexa). Bosna i Hercegovina treba ponovo
usmijeriti napore na donosenje reformi u skladu s pravhom stecevinom EU i europskim
standardima te poduzeti sve potrebne korake u tom pravcu.

Izvjestajno razdoblje obiljezile su ozbiljne politicke napetosti i eskalacije, posebice na razini
entiteta Republika Srpska, koje su u suprotnosti s pristupnim procesom Bosne i Hercegovine.
Nakon prvostupanjske presude kojom je Milorad Dodik, predsjednik Republike Srpske,
proglasen krivim, Skupstina Republike Srpske usvojila je zakone kojima se narusavaju ustavni
i pravni poredak Bosne i Hercegovine, funkcionalnost drzavnih institucija i temeljna prava. Te
je zakone kasnije ponistio Ustavni sud Bosne i Hercegovine. Nakon potvrdivanja osudujuce
presude u zalbenom postupku, Milorad Dodik razrijeSen je duznosti i imenovan je privremeni
predsjednik. Prijevremeni izbori za predsjednika Republike Srpske zakazani su za 23.
studenoga 2025. Nakon raspada vladajuce koalicije dugotrajni pregovori i neispunjeni uvjeti
za formiranje nove vlade onemogudili su rekonstrukciju vlasti, sto je dodatno otezalo
funkcioniranje izvrSne i zakonodavne vlasti u izvjeStajnom razdoblju.

Bosna i Hercegovina pokazala je odredenu predanost provedbi Plana rasta za zapadni Balkan
kroz njegova Cetiri stupa: i. postupna integracija s jedinstvenim trziStem EUi; ii. regionalna
ekonomska integracija; iii. temeljne reforme; i iv. poveéana financijska potpora. Zbog
neusvajanja Reformske agende, Europska komisija je u srpnju 2025. smanijila okvirna sredstva
dodijeljena BiH za 10%. Bosna i Hercegovina je potom usvojila Reformsku agendu i dostavila
je Europskoj komisiji u rujnu 2025.

1 Ovo izvjeS¢e obuhvaca razdoblje od 1. rujna 2024. do 1. rujna 2025. Temelji se na doprinosima iz razli¢itih izvora,
ukljucujuci doprinose vlasti Bosne i Hercegovine, drzava ¢lanica EU-a, izvjeS¢a Europskog parlamenta i informacije
raznih medunarodnih i nevladinih organizacija. UkljuCuje i rezultate usporednih procjena i indeksa koje su izradili
drugi dionici, posebno u podrucju vladavine prava.

U izvjes¢u se za opis trenutacnog stanja upotrebljava sljedeca ljestvica procjene: rana faza, odredena razina
pripremljenosti, umjerena razina pripremljenosti, dobra razina pripremljenosti i napredna razina pripremljenosti. Za
opis napretka ostvarenog tijekom izvjeStajnog razdoblja upotrebljava se sljedeca ljestvica: nazadovanje, bez
napretka, ogranicen napredak, odredeni napredak, dobar napredak i vrlo dobar napredak. Prema potrebi,
primijenjeni su i privremeni koraci.

2SWD(2019) 222 final, COM(2019) 261 final.

8 Zaklju€ci Europskog vijeéa, 15. prosinca 2022.

4 COM(2022) 528 final.

5 COM(2024) 129 final.

6 Zakljucci Europskog vije€a, 21. i 22. ozujka 2024., tocka 30.
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https://www.consilium.europa.eu/media/60872/2022-12-15-euco-conclusions-en.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/b1e6a334-656a-48ab-b84a-8b191b2b07f8_en?filename=2022%20Communication%20on%20EU%20Enlargement%20Policy-v3.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/fa9da504-4ecb-4317-b583-c9fff0b833b2_en?filename=Report%20on%20progress%20in%20Bosnia%20and%20Herzegovina%20-%20March%202024.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/70880/euco-conclusions-2122032024.pdf

1.2.  GLAVNI ZAKLJUCCI 1IZVJESCA

KLASTER 1.: OSNOVE PROCESA PRISTUPANJA

Demokracija

Opc¢i okvir za izbore zahtijeva znacajne reforme. Potrebne su ustavne reforme kako bi se
osigurala politicka jednakost i zastita od diskriminacije za sve gradane. Takoder je potrebno
poboljsati integritet izbora, u skladu s preporukama medunarodnih tijela. PolitiCke stranke
trebale bi postovati neovisnost Sredisnjeg izbornog povjerenstva (SIP).

Parlamentarna skupstina moze tek djelomi¢no ucinkovito ostvarivati svoje nadleznosti, a
zakonodavni uc€inak je smanjen. Parlamentarni nadzor nad izvrSnom vlasti i dalje je slab.
Skupstina entiteta Republika Srpska usvojila je u veljaci nekoliko zakona kojima se krsi pravni
i ustavni poredak, a koje je Ustavni sud naknadno ponistio u svibnju.

Upravljanje pokazuje sve slabije rezultate. Clanovi predsjednistva i dalje imaju razligita
stajalista. Funkcioniranje Vije¢a ministara dodatno je otezano nakon raspada vladajuce
koalicije, a novi ministar sigurnosti joS uvijek nije imenovan. IzvrSna tijela imaju ogranicene
kapacitete za koordinaciju i planiranje politika. Neovisne institucije i dalje su slabe. Sve razine
vlasti pokazuju znakove politizacije, Sto izravno utjeCe na svakodnevni Zivot gradana. Entitet
Republika Srpska trebao bi u potpunosti priznati i provesti odluke Ustavhog suda Bosne i
Hercegovine te sto prije imenovati suce na dva upraznjena mjesta u Ustavhom sudu.

Institucije nadlezne za proces integracije u EU u velikoj mjeri su uspostavljene. Vije¢e ministara
treba: (i) ojacati ulogu Direkcije za europske integracije (DEI); ii. izraditi drzavni program za
usvajanje pravne steCevine EU-a (NPAA); iii. omogucditi dijalog o politikama u okviru tijela
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP); i iv. hitno imenovati drzavnog koordinatora za
IPA-u (DIPAK) u okviru Instrumenta pretpristupne pomoc¢i (IPA) Ill. Nakon odluke Europskog
vije€a o otvaranju pristupnih pregovora, BiH mora imenovati operativhog glavnog pregovaraca
za proces screeninga.

Okruzenje u kome djeluju organizacije civilnog drustva i dalje je ograni¢eno. U entitetu
Republika Srpska kaznenopravne sankcije za klevetu i novi zakon kojim se organizacije
civilnog drustva oznacavaju kao ,strani agenti” (koji je Ustavni sud naknadno stavio izvan
snage) dodatno su suzili prostor za djelovanje civilnog drustva. Bosna i Hercegovina treba
osigurati produktivne i sistemske konsultacije s civilnim drustvom u okviru inkluzivnog
dijaloga o politikama i usvojiti okvir za transparentno financiranje organizacija civilnog drustva,
¢ime se osigurava poticajno okruzenje za njihov rad (Klju¢ni prioritet 11. iz Misljenja).

Reforma javne uprave

Bosna i Hercegovina se nalazi izmedu rane faze pripremljenosti i odredene razine
pripremljenosti za reformu javne uprave. Tijekom izvjestajnog razdoblja BiH je ostvarila
ogranicen napredak u ovom podrucju, posebno kroz: i. izradu novog akcijskog plana za
razdoblje 2023-2027., koji je sada u postupku donosenja; i ii. nastavak provedbe strategije za
reformu upravljanja javnim financijama na svim razinama. Reformama koje je uvela drzavna
Uprava za neizravno oporezivanje poboljSana je i naplata poreza. Kad je rije¢ o drzavnoj sluzbi,
Vlada entiteta Federacija i njezini kantoni nastavili su provoditi strategiju za razvoj upravljanja
ljudskim potencijalima za razdoblje 2022-2027. i razvijati transparentno pracéenje ljudskih
potencijala. Potrebno je da Bosna i Hercegovina privede kraju klju¢ne korake za poboljSanje
cjelokupnog funkcioniranja javne uprave tako sto ¢e osigurati profesionalnu i depolitiziranu
drzavnu sluzbu te koordiniran cjelodrzavni pristup izradi politika (Kljuéni prioritet 14. iz
Misljenja).

Preporuke Komisije iz prosle godine nisu provedene tijekom izvjeStajnog razdoblja te stoga i
dalje vaze. U sljedecoj godini Bosna i Hercegovina trebala bi posebno:
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— usvojiti i zapoceti provedbu kredibilnog i relevantnog akcijskog plana o strateSkom okviru
za reformu javne uprave za razdoblje od 2023. do 2027. na svim razinama vlasti, uz
povecanje proracunskih sredstva za provedbu tog plana i jacanje kapaciteta koordinatora
za reformu javne uprave na svim razinama;

— osigurati koordiniranu i dobru uskladenost zakona s pravhom stecevinom EU na svim
razinama vlasti, posebno donoSenjem preostalog drzavnog pravnog okvira za sektorsko
stratesko planiranje u cijeloj zemlji;

—> izmijeniti i usvojiti zakone o drzavnoj sluzbi u skladu s nacelom zaposljavanja na temelju
strucnosti na drzavnoj, entitetskoj i kantonalnoj razini.

Poglavlje 23.: Pravosude i temeljna prava

Bosna i Hercegovina biljezi odredenu razinu pripremljenosti za provedbu pravne stecevine EU
i europskih standarda u podrucju pravosuda i temeljnih prava. Tijekom izvjestajnog razdoblja
nije ostvaren napredak, medu ostalim u pogledu realizacije relevantnih klju¢nih prioriteta iz
Misljenja.

Funkcioniranje pravosuda

Bosna i Hercegovina se nalazi izmedu rane faze pripremljenosti i odredene razine
pripremljenosti te nije postignut napredak u funkcioniranju pravosuda (Kljuéni prioritet 6. iz
Misljenja), ukljucujuéi i postupanje po nalazima iz IzvjeS¢a eksperata o pitanjima vladavine i
prava (,Priebeovo izvjesc¢e”).” Nezadovoljavaju¢e funkcioniranje pravosudnog sustava i dalje
ugrozava prava gradana i borbu protiv korupcije. Zakonodavne reforme i provjere integriteta
klju€ne su za ponovnu izgradnju povjerenja javnosti u pravosudni sustav. Od entiteta Republika
Srpska ocekuje se da ne provodi nijedan zakon koji je ukinuo Ustavni sud, posebno zakon o
zasebnom sudbenom vijecu.

Preporuke Komisije iz prosle godine nisu ispunjene te stoga i dalje vaze. U sljede¢oj godini
Bosna i Hercegovina trebala bi posebno:

— bez odlaganja imenovati suce Ustavnog suda na upraznjene pozicije, osiguravajuci njegov
puni sastav i funkcioniranje i, za sudove opéenito, dosljedno imenovati suce temeljem
strucnosti, bez dominantnog kriterija nacionalne pripadnosti, te ocjenjivati rad sudaca na
osnhovu kriterija kvalitete;

— finalizirati i usvojiti nove zakone o VSTV-u i sudovima Bosne i Hercegovine, u skladu s
preporukama Venecijanske komisije, te osigurati pristup VSTV-a svim informacijama
potrebnim za obavljanje provjera integriteta, i u potpunosti implementirati odredbe Zakona
o VSTV-u u dijelu koji se tice integriteta kako bi se uspostavio pouzdan sustav provjere
imovinskih kartica uz pomno vanjsko praéenje;

— usvojiti novu strategiju reforme sektora pravde; dovrsiti upis presuda medunarodnih
kaznenih sudova u domacu kaznenu evidenciju; i uc¢inkovito provesti revidiranu drzavnu
strategiju za procesuiranje predmeta ratnih zloCina, posebno jacanjem regionalne
suradnje.

Borba protiv korupcije

Bosna i Hercegovina se nalazi izmedu rane faze pripremljenosti i odredene razine
pripremljenosti u oblasti borbe protiv korupcije (Kljuéni prioritet 7. iz Misljenja). Napredak nije
postignut. Politicke vlasti nisu uspjele suzbiti rasirenu korupciju, te su aktivno opstruirale

Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa na drzavnoj razini joS uvijek se ne provodi ucinkovito.

7 Priebeovo izvjesc¢e” dostupno je na internetu na_stranici Delegacije EU u Bosni i Hercegovini.
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https://www.eeas.europa.eu/delegations/bosnia-and-herzegovina/expert-report-rule-law-issues-bosnia-and-herzegovina_en?s=219
https://www.eeas.europa.eu/delegations/bosnia-and-herzegovina/expert-report-rule-law-issues-bosnia-and-herzegovina_en?s=219

Entitet Federacija konacno je nakon 11 godina kasnjenja uspostavio specijalizirane odjele za
borbu protiv korupcije. Propisi o borbi protiv korupcije jos uvijek nisu uskladeni u cijeloj zemlji.
Nisu poduzete mjere za otklanjanje operativhe neucinkovitosti i politickog uplitanja
(ukljuCujuci pritiske i zastrasivanje) koji su doveli do selektivhog i netransparentnog
postupanja pravosuda u predmetima korupcije od javnog znacaja. Zbog toga su rezultati borbe
protiv korupcije i dalje slabi, s vrlo malo osudujucih presuda, posebno u predmetima na visokoj
razini. Pravila o sukobu interesa, provjeri imovinskih kartica i zastiti prijavitelja korupcije ne
postoje ili se i dalje ucinkovito ne provode u cijeloj zemlji. Kanton Sarajevo pokazao je opipljive
rezultate u ovim podrucjima. Potrebne su ciljane procjene rizika i namjenske mjere za borbu
protiv korupcije u najugrozenijim sektorima.

Preporuke Komisije iz proSle godine nisu provedene te i dalje vaze. U sljedecoj godini Bosna i
Hercegovina trebala bi posebno:

— upotpuniti zakonodavni i institucionalni okvir u cijeloj zemlji u skladu s europskim
standardima i pojacati provedbu pravila o sprjec¢avanju sukoba interesa i zastiti prijavitelja
korupcije;

— pokazati napredak u postizanju rezultata u oblasti proaktivnih istraga, kaznenog gonjenja
i izricanja osudujucih presuda u podruc¢ju korupcije na visokoj razini; u tom kontekstu
poboljsati suradnju policijskih organa i tuzilastava;

— profesionalizirati tijela za sprjeCavanje korupcije u cijeloj zemlji osiguravanjem njihova
trajnog statusa i ocuvanjem njihove financijske i operativne neovisnosti.

Temeljna prava

Opci okvir za temeljna prava u velikoj mjeri je uspostavljen, ali ga je potrebno poboljsati.
Potrebno je hitno donijeti ustavne i izborne reforme kako bi svi gradani mogli ucinkovito
ostvarivati svoja politicka prava, s posebnim naglaskom na uskladivanje Ustava BiH sa
sudskom praksom Europskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdi¢-Finci (Klju¢ni prioritet
4.f iz Misljenja), i provesti relevantne odluke Ustavnog suda. Potreban je daljnji napredak u
pogledu kljucnih prioriteta 9. do 13. U ozujku 2025. entitet Federacija donio je Zakon o zastiti
od nasilja u obitelji i nasilja nad zenama te je u srpnju 2025. izmijenio zakon, ¢ime je poboljSana
uskladenost s Istambulskom konvencijom i pravhom stec¢evinom EU. Republika Srpska je u
veljaci 2025. donijela zakon kojim su organizacije civilnog drustva oznacene kao ,strani
agenti“, ¢ime su narusena temeljna prava, a Ustavni sud je ponistio ovaj zakon u svibnju.
Potrebno je ispostovati odluke Ustavnog suda.

Preporuke Komisije iz prosle godine nisu provedene te i dalje vaze. U sljedecoj godini Bosna i
Hercegovina trebala bi posebno:

— provesti sudske presude kako bi se okoncale podjele u obrazovanju (,dvije Skole pod
jednim krovom”);

— osigurati potpuno postovanje, zastitu i promicanje slobode okupljanja, udruzivanja i
izrazavanja te se suzdrzati od postupaka koji bi mogli negativno utjecati na ostvarivanje
tih sloboda;

— uskladiti i unaprijediti zakonodavstvo protiv nasilja u obitelji i rodno uvjetovanog nasilja
kako bi se ispunili medunarodni standardi te osigurati uskladenost zakona u cijeloj zemlji
sa Zakonom o ravnopravnosti spolova kako bi se povecalo javno i politicko sudjelovanje
Zena.

Sloboda izrazavanja

Postignuta je odredena razina pripremljenosti u podrucju slobode izrazavanja. Tijekom
izvjestajnog razdoblja nije postignut napredak u jamcenju slobode izrazavanja i medija te
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zastiti novinara (Kljucni prioritet 12. iz Misljenja). Bosna i Hercegovina i dalje biljezi duboku
stagnaciju u pogledu slobode medija, uz zabrinjavajuée naznake pogorSanja stanja.
Financijska odrzivost javnih emitera sve je vise ugrozena. U cijeloj zemlji uspostavljena je
mreza za pracenje slucajeva nasilja nad novinarima.

Preporuke Komisije iz proSle godine nisu provedene te i dalje vaze. U sljedecoj godini Bosna i
Hercegovina trebala bi posebno:

— osigurati zastitu novinara i sustavno institucionalno postupanje u slucajevima prijetnji i
nasilja nad njima;

— osigurati financijsku odrzivost i politiCku neovisnost javnih emitera te uskladiti entitetsko
zakonodavstvo sa drzavnim Zakonom o javhom RTV sustavu;

— usvojiti propise o transparentnosti vlasniStva nad medijima i kriterijima za javno
oglasavanije te osigurati dekriminalizaciju klevete u cijeloj zemlji.

Poglavlje 24.: Pravda, sloboda i sigurnost

Bosna i Hercegovina je postigla odredenu razinu pripremljenosti u podrucju pravde, slobode i
sigurnosti. U tom je podrucju ostvaren odredeni napredak, narocCito u pogledu kljuénih
prioriteta 7. i 8. iz Misljenja, posebno u pogledu: i. donoSenja Zakona o grani¢noj kontroli i
Zakona o zastiti osobnih podataka; ii. potpisivanja plana suradnje s Agencijom Europske unije
za azil (EUAA) i potpisivanja sporazuma o statusu Frontexa; i iii. donoSenja strategije i
akcijskog plana za integrirano upravljanje granicama. Upravljanje migracijama se i dalje
unapreduje. lako je zakonodavstvo u velikoj mjeri uskladeno s pravnom stec¢evinom EU, ono
Cesto nije uskladeno u cijeloj zemlji, a institucijska suradnja i koordinacija i dalje su slabe, $to
dovodi do neujednacene provedbe.

Preporuke Komisije iz prosle godine djelomi¢no su provedene i stoga i dalje vaze. U sljedecoj
godini Bosna i Hercegovina trebala bi posebno:

— preuzeti odgovornost za upravljanje migracijama, ukljucujuéi donosenje i provedbu
sveobuhvatnog plana tranzicije za upravljanje migracijama i pravilnika o upravljanju
prihvatnim centrima; zajamciti pristup kvalitetnim i uCinkovitim postupcima azila;

— donijeti akcijski plan za borbu protiv trgovine ljudima i izmijeniti i dopuniti propise o
krijumcarenju migranata;

— nastaviti uskladivanje s viznom politikom EU, posebno u pogledu zemalja izvan EU koje
predstavljaju rizik od nezakonitih migracija ili sigurnosni rizik za EU, razviti sustav razmjene
podataka o putnicima (API) i uvesti sigurnosne mjere za bolju kontrolu dolazaka iz zemalja
sa bezviznim rezimom.

Borba protiv teskog i organiziranog kriminala

Bosna i Hercegovina se nalazi izmedu rane faze pripremljenosti i odredene razine
pripremljenosti u borbi protiv teSkog i organiziranog kriminala. Ostvaren je odredeni napredak,
posebno u sljede¢im podrucjima: (i) donosenje strategije za suprotstavljanje trgovini ljudima
te strategije i akcijskog plana za kontrolu malog i lakog naoruzanja (SALW); i ii. operativne
akcije organa za provedbu zakona uz potporu Europola. Medutim, sustavni nedostaci i dalje
ometaju operativhu suradnju i istrazne kapacitete organa za provedbu zakona zbog
neuskladenog kaznenog zakonodavstva, slabe institucionalne koordinacije i nedostatnih
resursa. Financijske istrage te mjere privremenog i trajnog oduzimanja imovine i dalje su
nedovoljne. Neophodan je proaktivan pristup sprjecavanju infiltracije kriminala u politicke,
pravne i gospodarske sustave te za borbu protiv politickog zarobljavanja institucija za
provedbu zakona.



Preporuke Komisije iz prosle godine djelomicno su provedene te stoga i dalje vaze. U sljedecoj
godini Bosna i Hercegovina trebala bi posebno:

— uspostaviti specijalizirane meduinstitucionalne istrazne timove za sloZzene predmete;
oshovati ured za oduzimanje nezakonito steCene imovine i uspostaviti kapacitete za
upravljanje imovinskom koristi ostvarenom kaznenim djelima na drzavnoj razini; ojacati
financijske istrage;

— poboljsati mehanizme civilnog nadzora nad svim policijskim snagama; dosljedno
imenovati policijske direktore na temelju zasluga;

— nastaviti uskladivanje propisa za borbu protiv terorizma, o oruzju u civilnom posjedu i o
eksplozivima s pravhom stecevinom EU; uspostaviti kontaktnu to¢ku za vatreno oruzje;
izraditi popis kriminaliziranih psihoaktivnih tvari.

EKONOMSKI KRITERIJI

Postojanje funkcionalne trziSne ekonomije

Bosna i Hercegovina se nalazi u ranoj fazi pripremljenosti, a tijekom izvjestajnog razdoblja
nije ostvaren napredak u uspostavi funkcionalne trziSne ekonomije. Ekonomska aktivnost
ostala je relativho otporna unato¢ pogorsanju politiCke situacije, pri ¢emu se rast BDP-a
usporio na 2,6% u 2024. i na oko 1,7% u prvoj polovini 2025. Rast zaposlenosti je dodatno
usporen, dok znacajan odlazak radnika iz zemlje i dalje rezultira manjkom radne snage i stvara
pritisak na rast pla¢a. Doslo je do pogorSanja ekonomskog i fiskalnog upravljanja zbog
politicki motiviranih blokada u provedbi politika, kratkoro¢nog pristupa i slabljenja suradnje.
Poslovno okruzenje i dalje je optereéeno izrazito fragmentiranim unutarnjim trzistem te
pogorsanjem u oblasti vladavine prava. Politicki zastoj doveo je do daljnjeg odlaganja nuznih
odluka i strukturnih reformi potrebnih za bolje funkcioniranje trziSne ekonomije.

Preporuke Komisije iz prosle godine i dalje vaze. U sljedeéoj godini Bosna i Hercegovina
trebala bi posebno:

— unaprijediti poslovno okruzenje kroz: i. pojednostavljenje postupaka registracije poduzeca
i izdavanja dozvola; i ii. uskladivanje i uzajamno priznavanje dozvola i certifikata izmedu
entiteta;

— osnaziti regulatorne i nadzorne institucije u cijeloj zemlji, ojaCati analitiCke kapacitete i
kapacitete za formuliranje politika i blagovremeno objaviti cjelovite i konzistentne podatke
za cijelu zemlju, posebno podatke o javnim financijama;

— povecati transparentnost i ucinkovitost javnog sektora, posebno uspostavom okvira za
bolje i depolitizirano upravljanje; i precizirati ustavnu nadleznost za uspostavu registra
bankovnih racuna fizickih osoba, u skladu s pravhom ste¢evinom EU.

Sposobnost suocavanja s pritiskom konkurencije i trziSnim snagama unutar EU-a

Bosna i Hercegovina se nalazi izmedu rane faze pripremljenosti i odredene razine
pripremljenosti za suocavanje s pritiskom konkurencije i trziSnim snagama u EU. Nije
ostvaren napredak u ovom podrucju tijekom izvjeStajnog razdoblja. Ukupna kvaliteta
obrazovanja i dalje je nezadovoljavaju¢a. Zemlja i dalje zaostaje u energetskoj i digitalnoj
tranziciji. Ekonomska integracija s EU ostaje visoka, s tim da ukupna trgovinska razmjena ne
ostvaruje svoj puni potencijal.

Provedba proslogodisnjih preporuka je ogranicena te one stoga i dalje vaze. Kako bi ostvarila
dugorocni rast, Bosna i Hercegovina bi posebno trebala:



— unaprijediti kvalitetu obrazovanja i osposobljavanja, posebno ubrzavanjem modernizacije
nastavnih planova i programa u cilju boljeg uskladivanja s potrebama trzista rada;

— povecati udio kapitalnih ulaganja vlasti u BDP-u, s posebnim fokusom na transportnu i
energetsku infrastrukturu i poboljSanje ekoloskih standarda;

— poboljsati upravljanje javnim ulaganjima i ubrzati provedbu investicionih projekata koji su
dobili pozitivhu ocjenu troskovne ucinkovitosti.

Poglavlje 5.: Javna nabava

Bosna i Hercegovina biljezi odredeni nivo pripremljenosti u oblasti javne nabave. Tijekom
izvjeStajnog razdoblja ostvaren je ogranicen napredak u ovom podrucju kroz uspostavu
strateskog okvira za javnu nabavu.

Preporuke Komisije iz proSle godine nisu provedene te i dalje vaze. U sljedecoj godini Bosna i
Hercegovina trebala bi posebno:

— dodatno uskladiti Zakon o javnoj nabavi s pravhom steCevinom EU u podrucju javne
nabave; izraditi plan uskladivanja pravnog okvira o javno-privathom partnerstvu i
koncesijama sa standardima EU, ukljuc¢ujuci mjere za bolju koordinaciju;

— razviti sustav e-nabave i povecati njegovu upotrebu kako bi se osigurala transparentnost;

— povecati broja osoblja i jaCati kapacitete Agencije za javnu nabavu i Ureda za razmatranje
zalbi.
Poglavlje 18.: Statistika

Bosna i Hercegovina se nalazi u ranoj fazi pripremljenosti u podrucju statistike. U izvjeStajnom
razdoblju ostvaren je ogranicen napredak, uglavhom u podru¢jima informacijske i
komunikacijske tehnologije (IKT) i statistike o okoliSu. Bosna i Hercegovina bi trebala
unaprijediti suradnju, koordinaciju, postupke donosSenja odluka i pravhu osnovu za razvoj
drzavnog statistickog sustava te osigurati napredak u klju¢nim podrucjima.

Proslogodisnje preporuke Komisije nisu provedene tijekom izvjestajnog razdoblja te i dalje
vaze. U sljedecoj godini Bosna i Hercegovina trebala bi posebno:

— provesti poljoprivredni popis;
— usvojiti mapu puta za pripremu narednog popisa stanovnistva i domacinstava;

— dovrsiti klasifikaciju regija ekvivalentnu NUTS klasifikaciji (nomenklatura prostornih
jedinica za statistiku).

Poglavlje 32.: Financijska kontrola

Bosna i Hercegovina se nalazi na odredenoj razini pripremljenosti u podrucju financijske
kontrole. Tijekom izvjeStajnog razdoblja ostvaren je ograni¢en napredak u poboljSanju
ucinkovitosti i produktivnosti: i. funkcija unutarnje revizije; ii. upravljanja rizicima; i iii.
upravljanja nepravilnostima. Institucije za vanjsku reviziju poboljSale su svoje aktivnosti
informiranja u izvjeStajnom razdoblju, ali potrebno je poboljsati parlamentarni nadzor nad
provedbom preporuka.

ProslogodisSnje preporuke Komisije nisu provedene tijekom izvjeStajnog razdoblja te i dalje
vaze. U sljedecéoj godini Bosna i Hercegovina trebala bi posebno:
— poboljsati odgovornost uprave kroz delegiranje ovlasti za donoSenje odluka viSim

drzavnim sluzbenicima na entitetskoj razini i uc¢inkovitije provoditi relevantne propise na
drzavnoj razini;



— uspostaviti i unaprijediti funkciju nadzora za utvrdivanje fiskalnog rizika u javnim
poduzeéima, posebno na entitetskoj razini, te osigurati prikupljanje podataka o unutarnjoj
financijskoj kontroli javnih poduzeéa na svim razinama vlasti putem relevantne
informaticke aplikacije;

— unaprijediti provedbu preporuka drzavne revizije putem bolje koordinacije izmedu
parlamenata, revizijskih tijela i vlada na drzavnoj i entitetskoj razini.

KLASTER 2.: UNUTARNJE TRZISTE

Poglavlje 1.: Slobodno kretanje roba

Bosna i Hercegovina se nalazi u ranoj fazi pripremljenosti u podrucju slobodnog kretanja roba.
Tijekom izvjeStajnog razdoblja nije ostvaren napredak u ovom podrucju.

ProSlogodisnje preporuke Komisije nisu provedene te i dalje vaze. U sljede¢oj godini Bosna i
Hercegovina trebala bi posebno:

— izraditi popis tehnickih propisa o slobodnom kretanju roba koji su trenutac¢no na snazi i
poceti postupak ukidanja i stavljanja van snage zakonodavstva i standarda u cijeloj zemlji
koji su u suprotnosti sa zakonodavstvom EU-a i europskim standardima u tom podrugju;

— donijeti cjelodrzavnu strategiju za infrastrukturu kvalitete;

— analizirati sve postojece zakone i administrativhe prakse u neuskladenom podrucju kako
bi se procijenilo jesu li u skladu s ¢lancima od 34. do 36. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije i planirati korake za uklanjanje svih neuskladenih elemenata.

Poglavlje 2.: Sloboda kretanja radnika

Bosna i Hercegovina biljezi odredenu razinu pripremljenosti u podrucju slobode kretanja
radnika. Nije bilo napretka u ovom podrucju, uglavnom zbog rascjepkanosti sustava socijalnog
osiguranja, ogranicenih administrativnih kapaciteta i nedostatka suradnje medu tijelima.

ProslogodisSnje preporuke Komisije nisu provedene te stoga i dalje vaze. U sljedec¢oj godini
Bosna i Hercegovina trebala bi posebno:

— zapoceti izradu cjelodrzavne baze podataka o slobodnim radnim mjestima;

— nastaviti pregovarati i sklapati nove bilateralne sporazume o socijalnom osiguranju,
posebno s drzavama ¢lanicama EU-3;

— zapoceti pripreme za uskladivanje zakonodavstva s pravhom stecevinom EU-a u oblasti
slobode kretanja radnika, pristupa gradana trzistu rada EU i jednakom postupanju prema
drzavljanima EU na trzistu rada u odnosu na domace radnike.

Poglavlje 3.: Pravo poslovnog nastana i sloboda pruzanja usluga

Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi pripremljenosti po pitanju prava poslovnog nastana i
slobode pruzanja usluga. Tijekom izvjestajnog razdoblja nije ostvaren napredak u ovom
podrucju.

ProslogodisSnje preporuke Komisije nisu provedene tijekom izvjestajnog razdoblja te i dalje
vaze. U sljedecéoj godini Bosna i Hercegovina trebala bi posebno:

— izraditi i donijeti cjelodrzavni zakon o uslugama koji je u potpunosti uskladen s Direktivom
EU o uslugama, izmedu ostalog, kroz uspostavu jedinstvene kontaktne tocke; te ukloniti
preostale prepreke za uspostavu jedinstvenog ekonomskog prostora;
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— dovrsiti i donijeti cjelodrzavnu strategiju i cjelodrzavni zakon o postanskim uslugama
uskladen s pravhom stecevinom EU-a kako bi se trziSte postanskih usluga postupno
otvorilo za konkurenciju, te ojacati institucionalne kapacitete koji bi osiguravali
uskladenost s novim pravilima na postanskom trzistu;

— uskladiti zakonodavstvo s pravhom stecevinom EU-a o uzajamnom priznavanju strucnih
kvalifikacija, medu ostalim s Direktivom o priznavanju strucnih kvalifikacija i Direktivom o
testu proporcionalnosti, prije reguliranja bilo kojeg novog zanimanja.

Bosna i Hercegovina biljezi umjerenu razinu pripremljenosti u podrucju slobodnog kretanja
kapitala. Tijekom izvjeStajnog razdoblja nije ostvaren napredak u uskladivanju s pravhom
ste¢evinom EU-a u ovom podrucju.

ProSlogodisnje preporuke Komisije nisu provedene tijekom izvjestajnog razdoblja te i dalje
vaze. U sljedecoj godini Bosna i Hercegovina trebala bi posebno:

— prosiriti podrucje primjene, pojednostaviti procedure i smanjiti administrativhe zahtjeve
povezane s kratkoro€¢nim kapitalnim transakcijama te izmijeniti svoje zakonodavstvo kako
bi se uskladilo s obvezama iz SSP-a u pogledu stjecanja nekretnina od strane gradana EU-
a,

— uspostaviti sredisSnji registar stvarnog vlasniStva nad korporativhim i drugim pravnim
subjektima za cijelu BiH, u skladu s pravnom stec¢evinom EU-g;

— usvojiti zakone kako bi se uskladila s Direktivom o platnim uslugama 2, Direktivom o
elektroni¢kom novcu 2 i Uredbom o jedinstvenom podruéju pla¢anja u eurima (SEPA).

Bosna i Hercegovina se nalazi na odredenoj razini pripremljenosti u podrucju prava trgovackih
drustava. Tijekom izvjestajnog razdoblja nije ostvaren napredak u ovom podrucju. Potrebni su
daljnji napori za uskladivanje s pravhom stecevinom EU-a i uskladivanje zahtjeva na razini
cijele drzave. Razli¢iti regionalni poslovni registri djeluju neovisno i bez koordinacije. Jo$ uvijek
ne postoji jedinstveno nadzorno tijelo za nadzor ovlastenih revizora za cijelu drzavu.

Proslogodisnje preporuke Komisije nisu provedene tijekom izvjestajnog razdoblja te i dalje
vaze. U sljedecéoj godini Bosna i Hercegovina trebala bi posebno:

— dovrsiti reviziju postoje¢eg zakonodavstva o pravu trgovackih drustava kako bi se utvrdile
izmjene potrebne za daljnje uskladivanje s pravhom stec¢evinom EU-a;

— poboljsati povezanost i koordinaciju poslovnih registara izmedu entiteta i Br¢ko distrikta;

— dovrsiti analizu cjelokupnog postoje¢eg zakonodavstva o financijskom izvjeScivaniu,
transparentnosti i zakonskoj reviziji kako bi se utvrdile zakonske izmjene potrebne za
uskladivanje s pravnhom ste¢evinom EU-a.

Bosna i Hercegovina biljezi umjerenu razinu pripremljenosti u podrucju prava intelektualnog
vlasnistva. Tijekom izvjeStajnog razdoblja nije ostvaren napredak u ovom podrucju. lako su
neke pripreme zapocele tijekom izvjestajnog razdoblja, potrebno je uloziti viSe napora kako bi
se zakonodavstvo uskladilo s pravhom stecevinom EU-a i pobolj$ala provedba i koordinacija.
Preporuke Komisije iz prosle godine nisu ispunjene tijekom izvjestajnog razdoblja te i dalje
vaze. U sljedecoj godini Bosna i Hercegovina trebala bi posebno:

— usvojiti i provesti novu strategiju o intelektualnom vlasnistvu i provesti postojecu strategiju
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o provedbi prava intelektualnog vlasnistva;

— dodatno uskladiti pravni okvir o autorskom pravu i srodnim pravima s pravhom stecevinom
EU-3;

— izmijeniti zakone o patentu, Zigu i zastiti poslovne tajne kako bi se uskladili s pravhom
steCevinom EU-a.

Bosna i Hercegovina biljezi odredenu razinu pripremljenosti u oblasti konkurencijske politike.
Tijekom izvjeStajnog razdoblja nije ostvaren napredak u ovom podrucju. Zemlja jo$ nije
uklonila mehanizme donoSenja odluka na temelju etnicke pripadnosti niti veto u radu
Konkurencijskog vije¢a i Vije¢a za drzavnu potporu (Kljucni prioritet 4.g iz Misljenja).

ProslogodisSnje preporuke Komisije nisu provedene tijekom izvjestajnog razdoblja te i dalje
vaze. U sljedecoj godini Bosna i Hercegovina trebala bi posebno:

— izmijeniti Zakon o konkurenciji i Zakon o sustavu drzavne potpore radi revizije postupaka
donosenja odluka kako bi se ukinula prava veta na etnickoj osnovi u skladu s pravhom
stecevinom EU-a;

— unaprijediti rezultate provedbe propisa o drzavnoj potpori tako Sto ¢e se osigurati da tijela
koja dodjeljuju potpore prijavljuju mjere drzavne potpore Vijecu za drzavnu potporu prije
nego $to se one odobre;

— u skladu sa SSP-om, osigurati da VijeCe za drzavnu potporu djeluje neovisno i uskladiti
postojecCe programe potpore s pravhom stecevinom EU-a.

Bosna i Hercegovina se nalazi izmedu odredene i umjerene razine pripremljenosti u podrucju
financijskih usluga. Tijekom izvjestajnog razdoblja nije ostvaren napredak u ovom podrucju.
Potrebno je znatno poboljsati koordinaciju u nadzoru i provedbi.

Proslogodisnje preporuke Komisije nisu provedene tijekom izvjestajnog razdoblja te i dalje

vaze. U sljedecoj godini Bosna i Hercegovina trebala bi posebno:

— nastaviti rad na potpunom uskladivanju svojih bankarskih propisa s pravhom steCevinom
EU-3;

— nastavi ulagati napore u uskladivanje propisa o nebankarskim sektorima s pravnom
stecevinom EU-a, ukljucujuci osiguranje, investicijske fondove, trzista vrijednosnih papira i
infrastrukture financijskog trzista;

— uvesti konsolidiranu superviziju bankarskih grupacija i ukupnih financijskih holdinga u
cijeloj zemlji.

Bosna i Hercegovina u ranoj je fazi pripremljenosti u podrucju zastite potrosaca i javnog
zdravlja. Tijekom izvjeStajnog razdoblja nije ostvaren napredak u ovom podrucju.

Preporuke Komisije iz prosle godine nisu provedene tijekom izvjeStajnog razdoblja te i dalje
vaze. U sljedecoj godini Bosna i Hercegovina trebala bi posebno:

— dodatno uskladiti Zakon o zastiti potrosaca i sigurnosti proizvoda na drzavnoj razini s
pravhom stecevinom EU-a;

— uskladiti zakonodavstvo o kontroli duhana s pravhom stec¢evinom EU-a na svim razinama
vlasti i provoditi ga, te hitno ratificirati Protokol za uklanjanje nedozvoljene trgovine
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duhanskim proizvodima;

— dodatno uskladiti zakonodavstvo na drzavnoj razini s pravnom stecevinom EU-a u svim
pitanjima koja se odnose na zdravlje, posebno u vezi s tvarima ljudskog podrijetla,
humanim lijekovima i veterinarsko-medicinskim proizvodima, kao i u podrucju e-zdravstva,
te uspostaviti sustav nadzora kako bi se osigurala ucinkovita koordinacija u cijeloj zemlji.

Bosna i Hercegovina u ranoj je fazi pripremljenosti za digitalnu transformaciju i medije. U
ovom podrucju nije ostvaren nikakav napredak.

Preporuke Komisije iz proSle godine nisu provedene te i dalje vaze. U sljedecoj godini Bosna i
Hercegovina trebala bi posebno:

— dovrsiti drugu fazu prelaska na digitalno emitiranje i usvojiti okvirnu strategiju za pristup
Sirokopojasnoj mrezi;

— izraditi i donijeti zakon o elektronickom identitetu i uslugama povjerenja za elektronicke
transakcije, u skladu s Uredbom o uspostavi europskog okvira za digitalni identitet; i razviti
zakonodavni okvir o cyber sigurnosti u skladu s pravnom stecevinom EU-g;

— izraditi i donijeti zakon o elektronickim komunikacijama i elektroni¢kim medijima u skladu
s pravhom stecevinom EU-a.

Bosna i Hercegovina biljezi odredenu razinu pripremljenosti u oblasti oporezivanja. U ovom
podrucju nije ostvaren napredak. Uskladivanje propisa u cijeloj drzavi i dalje je nedovoljno, sto
otezava napredak prema jedinstvenom ekonomskom prostoru. Bosna i Hercegovina trebala bi
izbjegavati svako daljnje odstupanje od pravne stecevine EU-a u ovom podrucju.

Preporuke Komisije iz prosle godine nisu provedene te i dalje vaze. U sljedeéoj godini Bosna i
Hercegovina trebala bi posebno:

— uskladiti zakonodavstvo o porezu na dodanu vrijednost (PDV) i akcizama s pravnom
stecevinom EU-a, posebno u pogledu oporezivanja piva i energenata;

— smanijiti administrativno opterec¢enje povezano s elektroni¢kim potpisom (e-potpis) kako
bi se osigurala interoperabilnost usluga oporezivanja u cijeloj zemlji;

— zapoceti pripreme za medusobno povezivanje i interoperabilnost sa zajednickim
informacijskim sustavima EU-a za oporezivanje.

Bosna i Hercegovina se nalazi u ranoj fazi pripremljenosti za ekonomsku i monetarnu politiku.
Tijekom izvjeStajnog razdoblja nije ostvaren napredak u ovom podrucju. Suradnja i
koordinacija makroekonomskih i fiskalnih politika i dalje predstavljaju izazov, o c¢emu svjedoce
poteskoée u pripremi i provedbi Programa ekonomskih reformi (ERP). Monetarna politika
doprinosi oCuvanju ekonomske stabilnosti, ali jos nije osigurana potpuna neovisnost Centralne
banke.

Preporuke Komisije iz prosle godine nisu provedene te i dalje vaze. U sljedecoj godini Bosna i
Hercegovina trebala bi posebno:

— ocCuvati integritet aranzmana valutnog odbora i osigurati potpunu neovisnost Centralne
13



banke;

— dodatno ojacati analiticke kapacitete svih institucija nadleznih za fiskalno racéunovodstvo
i planiranje te poboljSati postupke za pripremu ERP-a kako bi se osiguralo blagovremeno
dostavljanje i uskladenost sa zahtjevima;

— blagovremeno donijeti globalni fiskalni okvir i proracune svih razina vlasti.

Bosna i Hercegovina biljezi odredenu razinu pripremljenosti u podrucju socijalne politike i
zaposljavanja. U ovom podrucju nije bilo napretka. | dalje je potrebno odgovoriti na ozbiljne
izazove u oblastima zaposljavanja, socijalnog dijaloga, socijalne uklju¢enosti, socijalne zastite
i smanjenja siromastva. Zemlja bi se trebala nastaviti uskladivati s pravhom stecevinom EU-a
u oblasti zabrane diskriminacije i ravnopravnosti, uklju¢ujuci rodnu ravnopravnost.

Preporuke Komisije iz prosle godine nisu provedene te i dalje vaze. U sljedecoj godini Bosna i
Hercegovina trebala bi posebno:

— usvojiti cjelodrzavnu strategiju zaposljavanja i uspostaviti dodatne kapacitete za provedbu
i pracenje;

— dovrsiti i usvojiti plan provedbe Garancije za mlade u skladu s modelom i smjernicama EU-
a te izvrsiti pripreme za pilot-projekt koji bi trebao zapoceti 2026,

— uvesti ujednacenu minimalnu razinu naknada i zastite za porodiljni dopust u cijeloj zemlji,
pocevsi od uskladivanja definicija porodiljnog, ocinskog i roditeljskog dopusta.

Bosna i Hercegovina i dalje je u ranoj fazi pripremljenosti u podrucju poduzetnicke i
industrijske politike. Ostvaren je ograni¢eni napredak u ovom podrucju tijekom izvjestajnog
razdoblja kroz donosenje i provedbu zakonodavstva o poduzetnic¢koj infrastrukturi u entitetima
i BrCko distriktu. Investicijsko okruzenje i dalje je nezadovoljavajuce.

Preporuke Komisije iz prosle godine nisu provedene te i dalje vaze. U sljedecoj godini Bosna i
Hercegovina trebala bi posebno:

— usvojiti propis kojim se omogucuje uzajamno priznavanje dozvola i potvrda izmedu
entiteta te osigurati medusobnu povezanost i potpunu operativhost e-registracija
poduzeca i poslovnih registara u cijeloj zemlji, ukljucujuci e-potpise/e-pecate;

— poduzeti prve korake prema uskladivanju s Direktivom o borbi protiv kasnjenja u pla¢anju
u poslovnim transakcijama;

— ubrzati unapredenje investicijskog okruzenja radi privlacenja odrzivih ulaganja koja se
integriraju u domacu industrijsku bazu.

Bosna i Hercegovina ima odredenu razinu pripremljenosti u podrucju znanosti i istrazivanja.
Tijekom izvjestajnog razdoblja nije bilo napretka ovom podrucju. Istrazivacki kapaciteti i dalje
su vrlo ograniceni.

Preporuke Komisije iz prosle godine nisu provedene te i dalje vaze. U sljedeéoj godini Bosna i
Hercegovina trebala bi posebno:

— izraditi novu strategiju i akcijski plan za razvoj znanosti te razviti i usvojiti strategiju
pametne specijalizacije;

— poboljsati sudjelovanje u programu Obzor Europa (Horizon Europe);
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— poboljsati izvjeS¢ivanje o statistickim podacima o istrazivanju i inovacijama kroz
izvjeséivanje o najmanje 24 pokazatelja prema europskoj ljestvici uspjeha u inoviranju
(European Inovation Scoreboard).

Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi pripremljenosti u podruc¢ju obrazovanja i kulture. Tijekom
izvjestajnog razdoblja ostvaren je ograni¢en napredak u ovom podrucju. Nacrt kvalifikacijskog
okvira izraden je u prosincu 2024. Vije¢e ministara donijelo je u prosincu 2024. akcijski plan
za poboljsanje kvalitete obrazovanja. Bosna i Hercegovina treba osigurati potpuno
funkcionalan sustav akreditacije i reakreditacije visokoskolskih ustanovai studijskih programa
u cijeloj zemlji. Bosna i Hercegovina u posljednjih pet godina nije redovito sudjelovala u
medunarodnim studijama procjene.

Preporuke Komisije iz prosle godine djelomi¢no su provedene te i dalje uveliko vaze. U
sljedecoj godini Bosna i Hercegovina trebala bi posebno:

— razviti drzavni kvalifikacijski okvir (NQF) na koji se upucuje u europskom kvalifikacijskom
okviru;

— provesti akcijski plan za poboljSanje kvalitete obrazovanja s ciljem pridruzivanja
Europskom udruzenju za osiguravanje kvalitete (ENQA);

— osigurati kontinuirano sudjelovanje u medunarodnim studijama procjene,® intenzivirati
pripreme za pridruzivanje Programu za medunarodnu procjenu uc¢enika (PISA) za 2029. i
provesti nalaze kako bi se poboljsali rezultati PISA-e.

Bosna i Hercegovina ima odredenu razinu pripremljenosti za carinsku uniju. Tijekom
izvjestajnog razdoblja je ostvaren odredeni napredak u ovom podrucju u vezi s pripremom za
pristupanje Konvenciji o zajednickom provoznom postupku. Carinsko zakonodavstvo nije u
potpunosti uskladeno s pravhom stecevinom EU-a.

Preporuke Komisije iz prosle godine djelomi¢no su provedene te i dalje vaze. U sljedecoj godini
Bosna i Hercegovina trebala bi posebno:

— nastaviti s pripremama za primjenu zajednickog provoznog postupka; povezati svoj
provozni sustav sa zajednickom IT infrastrukturom novog kompjuteriziranog provoznog
sustava; i zapocCeti pripreme za postizanje medusobne povezanosti i interoperabilnosti
carinskih IT sustava s elektronickim carinskim okruzenjem EU-g;

— jacati administrativne i operativne kapacitete Uprave za neizravno oporezivanje i borbu
protiv carinskih prijevara, posebno protiv krijumcarenja duhanskih proizvoda putem
suradnje s Europskim uredom za borbu protiv prijevara (OLAF);

— povecati naknadne provjere nakon carinjenja na temelju analize rizika, prosiriti primjenu
pojednostavnjenih postupaka za pouzdane gospodarske subjekte i unaprijediti
medusobnu povezanost i interoperabilnost s informacijskim sustavima i zahtjevima EU-a.

8 Program za medunarodno ocjenjivanje uéenika - PISA, Trendovi u medunarodnom studiju matematike i nauke -
TIMSS, Napredak u medunarodnom proucavanju ¢italacke pismenosti - PIRLS, Medunarodni studij kompjuterske i
informatiCke pismenosti - ICILS, Medunarodna anketa o poducavaniju i uéenju - TALIS.
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Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi pripremljenosti u podrucju prometne politike. U
izvjesStajnom razdoblju nije postignut napredak u ovom podrucju.

Preporuke Komisije iz proSle godine nisu provedene te i dalje vaze. U sljedecoj godini Bosna i
Hercegovina trebala bi posebno:

— osnovati vodecéu agenciju za sigurnost na cestama i cjelodrzavni sustav za prikupljanje
podataka o prometnim nesre¢ama;

—> ojacati neovisnost, unaprijediti kapacitete i osigurati dostatna financijska sredstva za sva
tijela na drzavnoj i entitetskoj razini u podrucju prometa;

— usvojiti strateski okvir i zakonodavstvo za provedbu inteligentnih prometnih sustava u
cestovnom prometu.

Zemlja se i dalje nalazi u ranoj fazi pripremljenosti u podrucju energetike. Tijekom izvjestajnog
razdoblja nije ostvaren napredak u ovom podrucju.

Preporuke Komisije iz prosle godine nisu provedene te i dalje vaze. U sljedeéoj godini Bosna i
Hercegovina trebala bi posebno:

— usvojiti zakonske i podzakonske akte o plinu i elektricnoj energiji na entitetskoj i drzavnoj
razini u skladu s Tre¢im energetskim paketom EU-a, donijeti i provesti paket za integraciju
elektricne energije te osigurati potpuno uskladivanje entitetskih zakona o elektricnoj
energiji i plinu kako bi se osiguralo povezivanje s trziStem elektri¢ne energije EU-g;

— usvojiti zakonodavstvo na drzavnoj razini i unaprijediti entitetsko zakonodavstvo o
obnovljivoj energiji i energetskoj ucinkovitosti u skladu sa zahtjevima Ugovora o
Energetskoj zajednici;

— donijeti drzavni energetski i klimatski plan (NECP) za razdoblje 2021.- 2030., u skladu s
ciljevima Energetske zajednice.

Bosna i Hercegovina biljezi odredenu razinu pripremljenosti za transeuropske mreze. Tijekom
izvjestajnog razdoblja ostvaren je ogranicen napredak u ovom podrucju, uglavhom kroz
nastavak radova na Sest dionica autoceste koridora Vc. Tijekom izvjestajnog razdoblja nije
bilo promjena u podrucju energetskih mreza.

Preporuke Komisije iz proSle godine samo su djelomi¢no provedene te i dalje vaze. U sljedecoj
godini Bosna i Hercegovina trebala bi posebno:

— nastaviti razvijati planirano proSirenje mreza TEN-T i TEN-E u skladu s utvrdenim
prioritetima;

— ubrzati provedbu reformskih mjera u podrucju povezivosti i nastaviti redovito donositi
izmijenjene visegodisnje planove odrzavanja za osnovne cestovne i zeljeznicke mreze;

— uskladiti svoje zakonodavstvo s pravnom steCevinom EU-a o smjernicama za
transeuropsku energetsku infrastrukturu.
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Bosna i Hercegovina nalazi se izmedu rane faze pripremljenosti i odredene razine
pripremljenosti u podrucju okolisa i klimatskih promjena. Tijekom izvjeStajnog razdoblja nije
ostvaren napredak u ovom podrucju.

Preporuke Komisije iz proSle godine nisu provedene te i dalje vaze. U sljedecoj godini Bosna i
Hercegovina trebala bi posebno:

— osigurati koordiniranu provedbu i praéenje cjelodrzavne Strategije aproksimacije propisa
pravnoj stecevini EU u oblasti zastite okoliSa te formalizirati postupak za transparentno
imenovanje kontaktne to¢ke za Bosnu i Hercegovinu u konvencijama o okoliSu na temelju
kvalifikacija;

— donijeti propis o klimi na drzavnoj razini i cjelodrzavne strategije i akcijske planove za
zastitu okolisa i klime u skladu s pravhom stecevinom EU-a; dostaviti novi nacionalno
utvrdeni doprinos UNFCCC-u; i hitno se uskladiti s pravnhom ste¢evinom EU-a o praceniju,
izvjesc¢ivanju, verifikaciji i akreditaciji (MRVA).

— donijeti potrebno zakonodavstvo na svim razinama upravljanja i akcijske planove za
uvodenje jedinstvenog europskog broja za hitne sluc¢ajeve 112 u cijeloj zemlji.

KLASTER 5.: RESURSI, POLJOPRIVREDA | KOHEZIJA

Poglavlje 11.: Poljoprivreda i ruralni razvoj

Bosna i Hercegovina se nalazi u ranoj fazi pripremljenosti za poljoprivredu i ruralni razvoj i nije
ostvarila napredak u ovom podrucju. Provedba ,StrateSkog plana ruralnog razvoja Bosne i
Hercegovine za razdoblje 2023. - 2027. - okvirni dokument”, donesenog u listopadu 2024., nije
napredovala.

Preporuke Komisije iz prosle godine nisu provedene te i dalje vaze. U sljedeéoj godini Bosna i
Hercegovina trebala bi posebno:

— usvojiti visegodisnju cjelodrzavnu strategiju za poljoprivredu i ruralni razvoj te uskladiti
mjere potpore u cijeloj zemlji s pravhom steCevinom EU-g;

— usvojiti zakon na drzavnoj razini o organskoj proizvodnji, zakon na drzavnoj razini o politici
kvalitete i provedbeno zakonodavstvo o vinu, u skladu s pravhom stecevinom EU-a;

— uspostaviti administrativne strukture potrebne za zajednicku poljoprivrednu politiku.

Poglavlje 12.: Sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika

Bosna i Hercegovina ima odredenu razinu pripremljenosti u ovom podrucju. Tijekom
izvjestajnog razdoblja nije ostvaren napredak.

Preporuke Komisije iz prosle godine nisu provedene te i dalje vaze. U sljedecoj godini Bosna i
Hercegovina trebala bi posebno:

— uvesti sustav medulaboratorijskih usporednih ispitivanja kao redovitu praksu, posebno za
bolesti koje se moraju prijaviti; poveéati administrativni kapacitet inspekcijskih sluzbi i
laboratorija; i povecati broj inspekcijskih provjera;

— ubrzati pripremu za nacionalne referentne laboratorije u podrucju higijene, veterinarskih i
fitosanitarnih inspekcija te analize hrane/prehrambenih proizvoda, u skladu s pravhom
stecevinom EU-a;

— donijeti zakonodavstvo o hrani, zdravlju zZivotinja, dobrobiti zivotinja i zdravlju bilja, u skladu
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s pravnom steCevinom EU-a; usvojiti programe OECD-a za sjeme, posebno za
poljoprivredno sjeme i Sumarstvo; i pripremiti plan za unapredivanje objekata za
proizvodnju hrane, hrane za Zzivotinje i nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla kako bi se
ispunili strukturni standardi EU-a.

Poglavlje 13.: Ribarstvo i akvakultura

Bosna i Hercegovina se nalazi u ranoj fazi pripremljenosti u ovom podrucju, a tijekom
izvjestajnog razdoblja nije ostvaren napredak.

Preporuke iz prosle godine nisu provedene te i dalje vaze. U sljedecoj godini Bosna i
Hercegovina trebala bi posebno:

— pripremiti i donijeti cjelodrzavnu strategiju ribarstva i akvakulture u cilju uskladivanja
zakonodavstva s pravhom stecevinom EU-3;

— uskladiti metodologiju za prikupljanje podataka o ribi i proizvodima ribarstva/akvakulture
u cijeloj zemlji i uspostaviti odgovarajuci statisticki sustav.

Poglavlje 22.: Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata

Bosna i Hercegovina se i dalje nalazi u ranoj fazi pripremljenosti za regionalnu politiku i
koordinaciju strukturnih instrumenata. Tijekom izvjesStajnog razdoblja nije ostvaren napredak.

Preporuke Komisije iz prosle godine nisu provedene te i dalje vaze. U sljedecoj godini Bosna i
Hercegovina trebala bi posebno:

— izraditi i usvojiti cjelodrzavnu strategiju za pripremu za strukturne i kohezijske fondove i
regionalni razvoj;

— hitno imenovati drzavnog koordinatora za IPA-u (DIPAK) za Instrument pretpristupne
pomodi (IPA) Il te ojacati institucionalne i administrativne kapacitete za upravljanje
sredstvima EU-g;

— unaprijediti upravljanje javnim investicijama i usvojiti azuriranu jedinstvenu listu
prioritetnih projekata u svim prioritetnim sektorima na temelju pouzdane, transparentne i
ukljucive metodologije.

Poglavlje 33.: Financijske i proracunske odredbe

Bosna i Hercegovina se nalazi u ranoj fazi pripremljenosti u pogledu financijskih i
proracunskih odredaba. U ovom podrucju je ostvaren ograniéen napredak, uglavnom u
pogledu jacanja kapaciteta Uprave za neizravno oporezivanje i provedbe racunovodstvenog
sustava za carine.

Preporuke Komisije iz prosle godine u ovom podrucju djelomi¢no su provedene te uglavhom i
dalje vaze. U sljedecoj godini Bosna i Hercegovina trebala bi posebno:

—> ojacati kapacitete i meduinstitucionalnu suradnju za borbu protiv poreznih i carinskih
prijevara;

— dodatno poboljsati kapacitet Uprave za neizravno oporezivanje za ucinkovitu provedbu
carinskog zakonodavstva;

— donijeti glavni plan za izradu nacionalnih racuna za Bosnu i Hercegovinu.
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KLASTER 6.: VANJSKI ODNOSI

Poglavlje 30.: Vanjski odnosi

Bosna i Hercegovina biljezi odredenu razinu pripremljenosti u podrucju vanjskih odnosa.
Tijekom izvjestajnog razdoblja nije ostvaren napredak u ovom podruc¢ju. Sposobnost zemlje
da rjeSava kljuCne izazove u oblasti trgovinske politike tek treba ojacati.

Preporuke Komisije iz proSle godine nisu provedene te i dalje vaze. U sljedecoj godini Bosna i
Hercegovina trebala bi posebno:

— dovrsiti pristupanje Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (STO);

— u potpunosti provesti Akcijski plan za Zajednicko regionalno trziSte za razdoblje 2021. -
2024. (posebno hitnom provedbom Dodatnog protokola br. 5 o olaksavanju trgovine u
okviru CEFTA-e i dodatnog protokola br. 6 o trgovini uslugama); poduzeti potrebne korake
za provedbu dodatnog protokola br. 7. o rjeSavanju sporova; i provesti mjere u okviru novog
akcijskog plana za razdoblje 2025. - 2028.;

— zapoceti postupak uspostave politike razvojne i humanitarne pomoci.

Poglavlje 31.: Vanjska, sigurnosna i obrambena politika

Bosna i Hercegovina biljezi odredenu razinu pripremljenosti u podrucju zajednicke vanjske,
sigurnosne i obrambene politike. Tijekom izvjeStajnog razdoblja ostvaren je odredeni
napredak u ovom podrucju jer je Bosna i Hercegovina zadrzala potpunu uskladenost sa
zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom EU-a, posebno u pogledu izjava i restriktivnih
mjera nakon agresije Rusije na Ukrajinu. Bosna i Hercegovina takoder je imenovala politickog
direktora i europskog korespondenta. Medutim, znacajnu smetnju provedbi restriktivnih mjera
i dalje predstavljaju ministarstava i tijela pod kontrolom stranke SNSD, koji jacaju suradnju s
ruskim kolegama. Tijela entiteta Republika Srpska nastavljaju odrzavati Ceste kontakte s
Rusijom na najvis§im razinama.

Preporuke iz prosle godine nisu provedene te uglavnhom i dalje vaze. U sljedecoj godini Bosna
i Hercegovina trebala bi posebno:

— osigurati temeljitu provedbu restriktivnih mjera EU-a s kojima se zemlja uskladila i uloziti
napore kako bi se zatvorio prostor za vanjsku manipulaciju informacijama i uplitanje;

— uskladiti zakonodavstvo i postupke sa standardima EU-a o oznacCivanju i
onesposobljavanju malog i lakog oruzja, ukljucujuci i zaplijenjeno i oduzeto oruzje;

— donijeti novu strategiju vanjske politike.

1.3 OCJENA PROVEDBE KORAKA 1Z PREPORUKE KOMISIJE ZA DODJELU KANDIDATSKOG STATUSA

Korak 1.: osigurati rezultate u funkcioniranju mehanizma koordinacije o pitanjima EU-a na svim
razinama, uklju¢ujudi izradu i donosenje drZzavnog programa za usvajanje pravne stecevine EU-a.

Direkcija za europske integracije dovrsila je Program integriranja i dostavila ga Europskoj
komisiji u oZzujku 2024. Ovaj dokument je klju¢an korak za provedbu drzavnog programa za
usvajanje pravne stecevine EU-a (NPAA). Program bi trebalo revidirati u skladu s komentarima
Komisije iz svibnja 2024, s obzirom na dogovor s Komisijom o NPAA-u. Vije¢e ministara treba
bez odlaganja imenovati drzavnog koordinatora za IPA-u Il (DIPAK).

Korak 2.: prioritetno usvojiti izmjene i dopune vaZeceg Zakona o Visokom sudbenom i
tuZiteliskom vijecu u dijelu koji se tiCe integriteta
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Parlament je u rujnu 2023. donio izmjene Zakona o VSTV-u u dijelu koji se tiCe integriteta, koje
su dodatno korigirane u sijeCnju 2024. Novi odjel VSTV-a zaduZen za provjeru imovinskih
kartica nositelja pravosudnih funkcija i ¢lanova VSTV-a zapoceo je s radom u lipnju 2025. kako
bi se uspostavio pouzdan sustav za provjeru integriteta uz pomno vanjsko pracenje. Gotovo
sve imovinske kartice su primljene i obraduju se.

Korak 3.: donijeti novi zakon o Visokom sudbenom i tuZiteliskom vijecu i donijeti zakon o
sudovima Bosne i Hercegovine

Parlament u ozujku 2025. nije podrzao ova dva nacrta zakona. U pripremi su novi nacrti. Prije
usvajanja u Parlamentu oba bi zakona trebalo u potpunosti uskladiti s europskim standardima,
posebno s misljenjem Venecijanske komisije o daljnjem postupanju u vezi sa zakonom o
VSTV-u iz oZzujka 2025. Nacrt zakona o sudovima Bosne i Hercegovine trebalo bi dostaviti
Venecijanskoj komisiji na misljenje prije usvajanja u Parlamentu.

Korak 4.: donijeti zakon o sprjeCavanju sukoba interesa

Parlament je u ozujku 2024. donio Zakon o sprjecavanju sukoba interesa. Cilj zakona je
poboljsati uskladenost na drzavnoj razini, iako on jo$ nije u potpunosti u skladu s europskim
standardima. Povjerenstvo na drzavnoj razini koje je osnovano u listopadu 2024. do sada
nijednom nije izreklo sankcije.

Korak 5.: poduzeti odlucne korake na jaCanju prevencije i borbe protiv korupcije i organiziranog
kriminala.

Zakon o sprjeCavanju pranja novca i financiranja teroristickih aktivnosti donesen je u veljaci
2024., a podzakonske akte tek treba donijeti. U srpnju 2025. Vije¢e ministara osnovalo je
stalno koordinacijsko tijelo za sprjeCavanje pranja novca i financiranja teroristickih aktivnosti.

Bosna i Hercegovina je u sije¢nju 2025. donijela Zakon o zastiti osobnih podataka na temelju
kojeg je potpisan i ratificiran sporazum o suradnji s Eurojustom. Vijeée ministara donijelo je u
ozujku 2024. strategiju i akcijski plan za javnu nabavu za razdoblje 2024.- 2028.

Bosna i Hercegovina trebala bi ojacati suradnju medu tijelima za provedbu zakona i usvojiti
strateski pristup u borbi protiv teSkog i organiziranog kriminala.

Potrebno je znatno ubrzati napredak u borbi protiv korupcije na visokoj razini kako bi se
ostvarili vierodostojni rezultati. Potvrdene su optuznice protiv nekih viSih duznosnika, a istrage
su u tijeku. Nije zabiljezena nova pravomocéna presuda.

Korak 6.: odlu¢no unaprijediti rad na djelotvornoj koordinaciji kapaciteta za upravljanje
granicama i migracijama na svim razinama, te osigurati funkcioniranje sustava azila.

Upravljanje migracijama i dalje se unapreduje, no i dalje zahtijeva znatna poboljSanja.
Kapaciteti za prihvat su adekvatni. Sporazumi o ponovnom prihvatu i provedbeni protokoli i
dalje se provode. Bosna i Hercegovina treba osigurati odgovarajuci proracun za upravljanje
migracijama, nastaviti ulagati napore u pravcu vracanja nezakonitih migranata u zemlje
njihovog podrijetla i poduzeti daljnje korake kako bi se osigurao funkcionalan sustav azila. Jo$
uvijek postoje poteskoce u osiguravanju kvalitetnog i uc¢inkovitog pristupa postupcima azila.
Nadlezna tijela trebala bi izraditi konkretne planove za preuzimanje odgovornosti za
upravljanje migracijama i smanjenje ovisnosti o medunarodnim organizacijama i donatorima.

Bosna i Hercegovina donijela je u sijeCnju 2025. Zakon o grani¢noj kontroli Ciji je cilj
uskladivanje s pravhom stecevinom EU-a, a u lipnju 2025. potpisala je sporazum o statusu
Frontexa s EU-om. Vije¢e ministara donijelo je u srpnju 2025. strategiju i akcijski plan za
integrirano upravljanje granicom za razdoblje 2024. - 2029. Bosna i Hercegovina nije se
dodatno uskladila s viznom politikom EU-a.
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Korak 7.: osigurati zabranu mucenja, posebno kroz uspostavu nacionalnog preventivnog
mehanizma protiv mucenja i zlostavljanja.

U listopadu 2019. Ustavni sud ukinuo je odredbu o smrtnoj kazni u Ustavu entiteta Republika
Srpska. U kolovozu 2023. Parlamentarna skupstina je izmijenila Zakon o ombudsmenu za
ljudska prava dodjeljuju¢i mu ulogu nacionalnog preventivhog mehanizma protiv mucenja i
zlostavljanja, sto je medunarodna obveza zemlje.

Korak 8.: zajamciti slobodu izraZzavanja i medija te zastitu novinara, posebno kroz osiguranje
pravovremenog i u¢inkovitog sudskog postupanja u slu¢ajevima prijetnji i nasilja nad novinarima
i medijskim djelatnicima.

U cijeloj zemlji uspostavljena je mreza kontaktnih to¢aka u tuziteljstvima i agencijama za
provedbu zakona radi pracenja sluCajeva prijetnji i nasilja nad novinarima i medijskim
djelatnicima. Nadlezna tijela moraju osigurati odrzivost ove mreze i pokazati rezultate u
institucionalnom pracenju. Politicki utjecaj na javne emitere i dalje postoji te je potrebno hitno
osigurati njihovu financijsku odrzivost do donosenja novog zakona o javnhom RTV sustavu.

* % %

2. KLASTER 1.: OSNOVE PRISTUPNOG PROCESA

2.1.  FUNKCIONIRANJE DEMOKRATSKIH INSTITUCIJA | REFORMA JAVNE UPRAVE
2.1.1. Demokracija

Funkcioniranje demokratskih institucija u Bosni i Hercegovini podrivaju stalni diskriminatorni
elementi u ustavnoj strukturi i stalne zlouporabe entitetskih veta u politicke svrhe ($to dovodi
do nedjelovanja i kasnjenja u radu izvr$ne vlasti i Parlamenta), kao i sve intenzivniji sustavni
napadi entiteta Republika Srpska na pravni i ustavni poredak.

U sije€nju 2025. koalicija ,trojke” (koju ¢ine Socijaldemokratska stranka, Narod i pravda i Nasa
stranka) raskinula je vladajucu koaliciju sa Savezom nezavisnih socijaldemokrata Milorada
Dodika (SNSD). Dugotrajni pregovori medu svim koalicijskim partnerima, uklju¢uju¢i HDZ BiH,
nisu doveli do formiranja nove koalicije. Izostanak stabilne vecine otezao je funkcioniranje
Vade i Parlamenta. Entitet Republika Srpska i dalje je odbijao postovati presude Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine.

Bosna i Hercegovina treba uskladiti svoj ustavni okvir s europskim standardima i osigurati
funkcionalnost svojih institucija kako bi bila sposobna preuzeti obveze koje proizlaze iz
clanstva u EU. lako decentralizirana struktura drzave nije u suprotnosti s ¢lanstvom u EU-u,
Bosna i Hercegovina morat ¢e reformirati svoje institucije kako bi mogla u¢inkovito sudjelovati
u donosenju odluka na razini EU-a te u potpunosti provoditi i primjenjivati pravnu stecevinu.

Izbori

BiH mora hitno usvojiti ustavne i izborne reforme kako bi se osiguralo da svi gradani mogu
ucinkovito ostvarivati svoja politicka prava, a posebno mora uskladiti Ustav zemlje sa
sudskom praksom Europskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdi¢-Finci (Klju¢ni prioritet
4.f iz Misljenja).

Nakon lokalnih izbora u listopadu 2024., koje su Organizacija za europsku sigurnost i suradnju
(OESS)/Ured za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) ocijenile kao konkurentne i
ucinkovito organizirane, Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine nije poduzela nikakve
mjere za poboljSanje integriteta izbornog procesa. lako nije zabiljeZena nijedna sustavna
kampanja dezinformiranja, ograniCeno i pristrano medijsko praéenje narusilo je povjerenje
javnosti u izborni proces.

Bosna i Hercegovina treba provesti prethodne i nove preporuke OESS-a/ODIHR-a, Skupine
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drzava Vijeéa Europe protiv korupcije (GRECO) i Venecijanske komisije Klju¢ni prioritet 1. iz
Misljenja). Te preporuke ukljuéuju poboljSanje: i. transparentnosti financiranja stranaka i
izbornih kampanija; ii. transparentnosti i ciljanosti politickog oglasavanja; i iii. registracije
politickih stranaka.

U rujnu 2024. i ozujku 2025. Ustavni sud stavio je izvan snage zaseban izborni zakon i dio
zakona o referendumima i gradanskim inicijativama, koje je entitet Republika Srpska donio u
travnju 2024. Ti su zakoni imali za cilj uzurpiranje nadleznosti zaobilazenjem SrediSnjeg
izbornog povjerenstva i uspostavljanjem posebnog birackog spiska. Entitet Republika Srpska
mora postivati ove presude Ustavnog suda i suzdrzati se od pokus$aja donoSenja neustavnih
zakona.

Nakon sto je Visoki predstavnik blokirao javha sredstva za stranke SNSD i Ujedinjena Srpska,
u svibnju 2025. entitet Republika Srpska ukinuo je javno financiranje za sve politicke stranke.
Time bi se oporbene stranke koje nemaiju pristup administrativnim resursima mogle dovesti u
nepovoljan polozaj. S obzirom na kontinuirani izostanak drzavnog proracuna, Visoki
predstavnik je u srpnju 2025. poduzeo mjere kako bi se osigurala sredstva za pravodobnu
nabavu opreme s ciljem poboljSanja integriteta predstojecih izbora u listopadu 2026. Nakon
kaznene presude, Dodiku je zabranjeno obnasSanje funkcije te je smijenjen s duznosti;
prijevremeni izbori za predsjednika entiteta zakazani su za kraj studenog.

IzvjeSca o prijevarama na lokalnim izborima 2024. dovela su do pokretanja krivicnih postupaka
u samo ograni¢enom broju slu¢ajeva. Sredisnje izborno povjerenstvo (SIP) treba ojacati svoje
kapacitete za reviziju kako bi ucinkovitije nadziralo postivanje propisa o financiranju politickih
stranaka. lako imaju zakonsku obvezu, politiCke stranke ne vracaju visak sredstava u javni
proracun nakon izbora. Nakon sankcija koje je izreklo Sredisnje izborno povjerenstvo, nekoliko
je stranaka smanijilo razinu transparentnosti u vezi s financijskim donacijama koje primaju.
PolitiCke stranke trebaju postovati neovisnost Sredisnjeg izbornog povjerenstva i suzdrzati se
od prijetnji o razrjeSenju njegovih ¢lanova.

Politickim strankama nedostaju demokratske unutarnje politike i strukture, ukljucujuci politike
za promicanje zastupljenosti

Grafikon 1: Bosna i Hercegovina - Zene u politickom Zivotu zena. Medu celnicima

35.0% 142 parlamentarnih stranaka u
»%  Bosni i Hercegovini nema

Zena, a malo ih je na drugim
vodec¢im polozajima. Propise

33.1%

izborni zakon, trebalo bi

0.0% 3 uskladiti sa Zakonom o
12 10 118 g 5 ravnopravnosti spolova na
. drzavnoj razini kako bi se
Broj zastupnika Broj ministara Eroj lidera stranaka  Gradonafelnic/ P . . . k
u parlameritu predsjednici opina povecalo Javno | pOIItIC o
. _ sudjelovanje zena.

Zens ukupno BiH m— 5

Zastupljenost Zena na razini
lokalne uprave blago se
povecala nakon izbora 2024. godine - sa 19,6% na 22,7% u opc¢inskim vijeCima te sa 3,6% na
5,6% medu nacelnicima opcina.

Source: Cemtral election comirissssn [BiH); BU-2T - BEurcpsan Institube [or Cender Equalty

Parlament

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine usvojila je 2024. samo osam zakona (od kojih
je sedam usvojeno u hitnom postupku), a Cetiri u prva Cetiri mjeseca 2025. (od ¢ega dva u
hitnom postupku), uklju¢ujuéi zakone o grani¢noj kontroli i zastiti podataka usvojene u sije¢nju
2025. uz potporu oporbenih stranaka iz entiteta Republika Srpska. Za usporedbu, tijekom
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2023. godine usvojeno je 14 zakona. Entitetske skupstine u izvjeStajnom razdoblju u velikoj
mjeri koristile su hitne zakonodavne postupke. Drzavni proracun za 2025. jo$ uvijek nije
usvojen.

Skupstina entiteta Republika Srpska usvojila je nekoliko zakona kojima se kr§e pravni i ustavni
poredak, a koje je kasnije ponistio Ustavni sud Bosne i Hercegovine. Medu tim neustavnim
zakonima nalazi se i entitetski zakon o imunitetu, kojim se ogranicava kaznena odgovornost
clanova vlade i zakonodavaca. Skupstina entiteta Republika Srpska treba ispuniti svoju
ustavnu obvezu koju dugo odgada i odmah imenovati suce na upraznjena mjesta u Ustavhom
sudu Bosne i Hercegovine.

Parlament entiteta Federacija imenovao je ustavnog suca na drzavnoj razini i dva ustavna suca
na entitetskoj razini u travnju 2025. Takoder je imenovao Clanove neovisnog policijskog
odbora i Upravnog odbora radiotelevizije FBiH RTV sa zakasnjenjem od 12 godina.

Nadzor nad izvrSnom vlascu i dalje je slab kako u entitetima tako i u kantonima. Skupstine ne
prate da li izvrSna vlast postupa po preporukama neovisnih institucija.

Upravljanje

Clanovi Predsjednistva nastavili su zauzimati razli¢ita stajalista tijekom izvjestajnog razdoblja.
To je dovelo do kasnjenja u donoSenju odluka Predsjednistva ukljuCujuéi potpisivanje
Frontexova sporazuma o statusu kao i Sporazuma o financiranju IPA-e za 2024., koji su
usvojeni tek u svibnju 2025. Predsjednistvo je tijekom ljeta usvojilo sporazume o IPA 2024. i 0
suradnji s Eurojustom.

Funkcioniranje Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine pogorsalo se nakon raspada vladajuce
koalicije u sijeCnju 2025. Ministar sigurnosti uhicen je u prosincu 2024., a novi ministar jos nije
imenovan. Vijeée ministara usvojilo je u rujnu 2025. Reformsku agendu, koja je upuéena
Europskoj komisiji na suglasnost.

Neovisne institucije i dalje su slabe. Sve lokalne vlasti konstituirane su nakon opc¢inskih izbora
odrzanih u listopadu 2024.

Integracija u EU

Dijalog o politikama sa EU-om nastavljen je u okviru osmog ciklusa sektorskih pododbora SSP-
a. Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje redovito se odrzavao (Kljuéni prioritet br.
3 iz Misljenja), a Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje odrzan je u rujnu 2025.

UnatoC tome, VijeCe ministara nije poduzelo nikakve mjere da olakSa dijalog o politikama
unutar tijela SSP-a, u skladu s preporukama koje je Europska komisija dala u svibnju 2022. i
svibnju 2025. Vije¢e ministara treba hitno: i. pojednostaviti procedure ii. omoguciti Direkciji za
europske integracije (DEI) da moze dostavljati Komisiji pripremne dokumente bez nepotrebnih
i dugotrajnih procedura usvajanja na politiCkoj razini; i iii. imenovati stalne predstavnike u
sektorske pododbore.

Koordinaciju u pitanjima koja se odnose na EU-a treba znatno pobolj$ati kako bi se osiguralo
harmonizirano uskladivanje sa pravhom stecevinom EU-a u cijeloj drzavi i uCinkovita provedba.
Direkcija za europske integracije treba ojacati svoju ulogu u ocjenjivanju uskladenosti s
pravnom stecevinom EU-a u cijeloj drzavi. Ono §to je neispunjena obveza Bosne i Hercegovine
prema SSP-u jeste izrada i usuglasavanje s Komisijom drzavnog programa za usvajanje pravne
stecevine EU (NPAA, Klju¢ni prioritet br. 2. iz Misljenja) u kojem ¢e biti navedene uloge svih
razina vlasti u pogledu uskladivanja i provedbe. DEI bi trebala Komisiji dostaviti na odobrenje
Program integriranja u EU, revidiran u skladu s komentarima Komisije iz svibnja 2024.godine.
Ove su aktivnosti neophodne radi otvaranja pregovora o pristupanju EU-u, kada budu ispunjeni
potrebni uvjeti.
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Vije¢e ministara treba hitno imenovati drzavnog koordinatora za IPA Ill (DIPAK). Komisija bi
smatrala prikladnim da se za ovu funkciju imenuje direktor DEI kao i u prethodnim financijskim
razdobljima. Bosna i Hercegovina takoder bi trebala hitno imenovati glavhog pregovaraca za
pregovore o pristupanju EU-u. To je vazno s obzirom na pocetak eksplanatornih sastanaka s
Komisijom (dio procesa screeninga), koji ¢e se temeljiti na materijalima koje je Bosna i
Hercegovina vec dobila tijekom 2024.godine.

Civilno drustvo

Prostor za djelovanje civilnog drustva dodatno se suzio tijekom izvjestajnog razdoblja zbog
smanjenja donatorskih sredstava (USAID) i restriktivnih propisa usvojenih u entitetu Republika
Srpska, a posebno: i. zakona koji organizacije civilnog drustva oznacava kao ,strane agente”
(proglasen neustavnim u svibnju) i ii. kaznenih sankcija za klevetu, koje i dalje imaju uc¢inak
zastrasSivanja. Organizacije civilnog drustva u ovom entitetu takoder su bile izloZzene
nerazmjernim poreznim inspekcijama.

Nisu poduzete nikakve mjere za uskladivanje propisa o javnim konzultacijama u svim
dijelovima zemlje kao ni za osiguravanje smislenih i sustavnih konzultacija s civilnim
drustvom. Web platforma za e-konsultacije je nedovoljno iskoriStena i ne koristi se na
entitetskom ili kantonalnom nivou, gdje se usvaja vecina zakona od javnog interesa. Na
temelju Povelje o suradnji s organizacijama civilnog drustva iz 2017. Vijece ministara usvojilo
je u srpnju 2025. Strategiju za stvaranje poticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva za
razdoblje 2025. - 2029. kao i pripadajuéi akcijski plan za razdoblje 2025.- 2026.

Organizacije civilnog drustva na lokalnoj razini proaktivno zagovaraju promjene javnih politika.
i osobe koje su prezivjele nasilje u obitelji i rodno uvjetovano nasilje. Branitelji ljudskih prava i
aktivisti koji se bave osjetljivim pitanjima kao Sto je borba protiv korupcije; prava Zena; prava
LGBTIQ osoba; migranata i zastita okoliSa) i dalje su izloZeni napadima, prijetnjama,
uznemiravanju, verbalnom zlostavljanju, pa ¢ak i fizickim napadima, kao i strateskim tuzbama
protiv javnog sudjelovanja. Posebno su izlozene Zene aktivistice. Vlasti i dalje ne osuduju niti
adekvatno istrazuju takve napade.

Potreban je cjelodrzavni okvir za transparentnu i nepristranu raspodijelu javnih sredstava
udrugama. Organizacije civilnog drustva koje pruzaju usluge ugrozenim skupinama umjesto
javnih vlasti trebaju dobiti odgovarajuca javna sredstva. Povlacenje donatorskih sredstava,
osobito iz Sjedinjenih Americkih Drzava, znatno je utjecalo na rad neovisnih medija i
organizacija civilnog drustva tijekom izvjeStajnog razdoblja, ograniCavajuci njihov rad u
podrucjima ljudskih prava, borbe protiv korupcije, zastite okoliSa i potpore ranjivim skupinama.
Na drzavnoj razini ne postoji pravni okvir koji regulira volontiranje, dok je u entitetima i Brcko
distriktu to regulirano.

2.1.2. Reforma javne uprave

Strateski okvir za reformu javne uprave

Provedba strateskog okvira za razdoblje 2018.- 2027. u velikoj mjeri zaostaje. Mehanizam
koordinacije, koji se naziva i Zajednicka platforma, omogucio je u listopadu 2025 finalizaciju
novog akcijskog plana za reformu javne uprave za razdoblje 2023.- 2027. Akcijski plan
ukljucuje vjerodostojnu procjenu troskova reformi, ali nedostaje financiranje iz vlastitih
proracuna te se uglavnom oslanja na financiranje iz vanjskih donatorskih sredstava. Ovaj novi
akcijski plan tek treba usvojiti Vijece ministara i entitet Republika Srpska. Zbog ovih kasnjenja
i opéeg nedostatka politicke potpore tempo provedbe reformi u javnoj upravi stagnira. Slab
kapacitet entitetskih koordinatora za RJU nastavlja otezavati reforme. Za ilustraciju, politicko
koordinacijsko tijelo koje djeluje na razini predsjednika vlada (drzave i entiteta) radi provedbe
nadzora na visokoj razini, nije se nijednom sastalo od svojeg prvog sastanka u veljaci 2024.
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Provedba reformi i dalje ovisi o donatorima. Kako bi se osigurala financijska odrzivost, vlasti
trebaju povecéati proracunske doprinose.

Izrada politika i koordinacija

Pravni i institucijski okviri za izradu i koordinaciju politika i dalje su fragmentirani. Institucije
na drzavnoj razini trebaju unaprijediti upravljanje cjelodrzavnim politikama. Jo$ nisu usvojeni
propisi na drzavnoj razini koji ureduju sektorsko stratesko planiranje u cijeloj zemlji. lako
postoje postupci za srednjorocno planiranje, pracenje i izvjeSc€ivanje u institucijama na
drzavnoj razini, joS uvijek ne postoji koordinirani pristup cjelovitog drzavnog aparata u
odredivanju srednjoroc¢nih i godisnjih prioriteta. Institucionalni okvir i dalje je fragmentiran s
nedovoljno jasno odredenim funkcijama nadzora kvalitete, a razni centri vlasti i dalje su slabo
medusobno koordinirani. Potrebno je odrediti jedinstvenu instituciju na drzavnoj razini koja ¢e
biti zaduzena za godisSnje i srednjorocno planiranje politika. Zemlji i dalje nedostaje
metodologija s jakim mehanizmom osiguranja kvaliteta i rjeSavanja sukoba za usuglaseno i
koordinirano uskladivanje propisa s pravnhom steCevinom EU. Potrebno je osigurati: i.
djelotvorno pracenije i uskladivanje politika s godisnjim proracunima i planovima rada vlada na
svim razinama vlasti; i ii. v pouzdano odredivanje troSkova sektorskih politika.

Provedba pravnog okvira za inkluzivan razvoj politika koji je utemeljen na dokazima na
razlicitim razinama vlasti i dalje je slaba. Sustav e-konzultacija na drzavnoj razini pobolj$an je
uvodenjem obveze za institucije da objavljuju izvjeS¢a. Upravni kapaciteti za koristenje
platformi za e-konzultacije trebaju se poboljSati na svim razinama vlasti. Nedostatak napretka
u izradi zajednickih standarda za pracenje i izvjeS¢ivanje otezava nadzor javnosti i vlada nad
provedbom sektorskih politika.

Upravljanje javnim financijama (UJF)

Sve su razine vlasti ostvarile napredak u provedbi sveobuhvatne strategije za reformu
upravljanja javnim financijama, iako izvjeS¢a o pracenju nisu bila redovito pripremana tijekom
izvjestajnog razdoblja. Bosna i Hercegovina bi trebala primjenjivati cjelodrzavni pristup
pracenju UJF, uz dodatne horizontalne aktivnosti koje bi se koordinirale medu svim razinama
vlasti (trenutno obuhvacaju samo 7% svih aktivnosti). Kasnjenja u odobravanju prorac¢unskih
planskih dokumenata narusavaju fiskalnu disciplinu i parlamentarni nadzor. Pracenje
fiskalnog rizika i dalje je nedovoljno razvijeno, posebno za javna poduzeca i opcine, dok
fiskalno vijeée tek treba uspostaviti i na drzavnoj razini i u entitetu Federacija. UnatoC napretku
drzavnog proracuna; ii. vjerodostojno odredivanje troskova sektorskih politika na godisnjem i
srednjorocnom nivou te iii. proraCunsku transparentnost. Reformama porezne uprave
poboljsano je prikupljanje poreza, ali je razina digitalizacije i dalje niska. Potrebne su reforme
kako bi se rijeSio problem neformalnog gospodarstva i bolje integriralo poduzetnistvo u
formalno gospodarstvo. Potrebne reforme koje jo$ treba dovrsiti u tom podrucju ukljucuju: i.
bolje povezivanje godiSnjeg strateskog planiranja i postupaka izrade proracuna u godiSnjem i
srednjoroc¢nom razdoblju; ii. jacanje kapaciteta u podrucju upravljanja javnim ulaganjima; i iii.
nastavak provedbe zakona o programskom proracunu i usvajanje slicnih propisa u entitetu
Republika Srpska. Upravljanje javnim ulaganjima nije dovoljno koordinirano, pri ¢emu ne
postoji jedinstvena lista klju¢nih projekata niti ucinkoviti mehanizmi financiranja.

Javne usluge i upravljanje ljudskim potencijalima

Zakoni o drzavnoj sluzbi jos uvijek nisu medusobno uskladeni, a naCela zasluga nisu ugradena
u zaposljavanje, napredovanje i otpustanje drzavnih sluzbenika.

Tijekom izvjestajnog razdoblja nije ostvaren napredak u osiguravanju depolitizirane i
profesionalne drzavne sluzbe. Kriteriji za otpustanje, disciplinski postupci i zalbe, utvrdeni
propisima, i dalje se nedovoljno primjenjuju. U tijeku je digitalizacija procesa zapoSljavanja na
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drzavnoj razini. Entitetski zakoni ne zahtijevaju postavljenje najboljeg kandidata, Sto
dozvoljava politicki imenovanim licima da uti¢u na proces zaposljavanja, posebno na visim
pozicijama. Konacan izbor na kantonalnom nivou i dalje prije zavisi od nacionalne pripadnosti
nego od zasluga. Nastavljeno je prekomjerno imenovanje vrSilaca duznosti, posebno u
Republici Srpskoj. Ustavna pravila o opéoj zastupljenosti stanovniStva u javnoj upravi ne treba
tumaciti na nacin da se zahtijeva stroga nacionalna zastupljenost u drzavnoj sluzbi, a propisi
bi trebali osigurati da kod zaposljavanja nacionalni kriteriji ne prevladavaju nad profesionalnim
kriterijima. Ravnoteza spolova na najvisim rukovodeéim pozicijama u entitetu Federacija (gdje
Zene zauzimaju 42% tih pozicija) nesto je bolja od prosjeka u zemljama OECD-a i EU-a, ali
zabrinjava mali udio Zena na najvisSim rukovodec¢im pozicijama u drzavnim institucijama (27%)
i entitetu Republika Srpska (33%).

Kvaliteta i kapacitet upravljanja ljudskim potencijalima (ULJP) i dalje su slabi i vrlo
fragmentirani. Na razini entiteta Federacija i kantona nastavlja se provoditi Strategija za razvoj
upravljanja ljudskim potencijalima za razdoblje 2022.-2027. Institucije na drzavnoj razini i u
entitetu Republika Srpska joS uvijek moraju poduzeti iste korake. | dalje treba ojacati
transparentno pracenje i planiranje uc¢inka ULJP i povezanih kapaciteta i podataka o ULJP.
Odredeni napredak u tom podrucju vidljiv je u entitetu Federacija gdje se izraduje prvo izvjesce
o pracenju ULJP-a na temelju poboljSane metodologije za prikupljanje podataka o ULJP-u.

Place drzavnih sluzbenika i dalje nisu ujednacene u cijeloj zemlji zbog: i. razlike u propisima o
placama, klasifikaciji poslova i platnim razredima; i ii. nedostatka vrednovanja poslova. Svi ti
cimbenici ugrozavaju pravicnost po pitanju placa. Kriteriji za dodjelu dodataka na pla¢u su
nejasni i ne objavljuju se informacije o prosje¢nim razinama plac¢a po kategorijama poslova.
Potrebna je opsezna reforma plac¢a na svim razinama vlasti, kao i uskladivanje opisa poslova.
Agencije za drzavnu sluzbu trebaju viSe resursa za obuku i profesionalni razvoj. Opcenito, u
izvjestajnom razdoblju nije ostvaren napredak u smislu da se ocjena rezultata ucini korisnijim
alatom kako bi se opravdala promaknuca ili kako bi se napravila razlika izmedu dobrih i loSih
rezultata.

| dalje ne postoji sustav za prikupljanje i konsolidiranje podataka o integritetu drzavnih
sluzbenika. U izvjeStajnom razdoblju nije doslo do zakonodavnih promjena u entitetu
Federacija o zastiti prijavitelja korupcije ili prijavi imovine u entitetu Republika Srpska.

Odgovornost uprave

Tijekom izvjeStajnog razdoblja, koordinatori za reformu javne uprave na svim razinama vlasti
proveli su sveobuhvatnu analizu javne uprave i utvrdili strukturne neucinkovitosti i nedostatke
u odgovornosti, transparentnosti i pruzanju usluga. Medutim, nije ostvaren napredak u
poboljSanju linija odgovornosti izmedu ministarstava i njima podredenih tijela. Delegiranje
zadataka i odgovornosti s viSih na srednje rukovoditelje i dalje je slabo, ¢ime se narusava
operativna ucinkovitost.

Drzavni Zakon o slobodi pristupa informacijama i dalje je potrebno u potpunosti uskladiti s
medunarodnim standardima o neovisnosti Zalbenog postupka. Isto vrijedi i za zakone
donesene u Brcko distriktu u listopadu 2025. Vije¢e ministara usvojilo je u travnju 2024. vodi¢
za pristup informacijama, a u svibnju 2024. Ministarstvo pravde uvelo je registar zahtjeva za
pristup informacijama. Pravila o zastiti podataka i pristupu informacijama i dalje se tumace na
nacin kojim se Stite privatni, a ne javni interesi. Preporuke ombudsmana i dalje su uglavhom
usmjerene na osiguravanje pristupa informacijama, iako je zabiljezeno blago smanjenje
ukupnog broja preporuka iz tog podrucja.

Pruzanje usluga gradanima i poslovnim subjektima

Tijekom izvjeStajnog razdoblja nisu poduzete nikakve mjere za poboljSanje pruzanja usluga.
Ne postoje ucinkoviti okviri ili mehanizmi za upravu usmjerenu na korisnike u cijeloj zemlji. Ne
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postoji sveobuhvatna cjelodrzavna politika o pruzanju usluga niti postoji jasan katalog e-
usluga. Nepostojanje infrastrukture koja bi gradanima omogucila koristenje elektroni¢kog
potpisa i dalje je ograni¢avalo digitalizaciju tijekom izvjestajnog razdoblja.

2.2.  VLADAVINA PRAVA | TEMELJNA PRAVA
2.2.1. Poglavlje 23.: Pravosude i temeljna prava

Temeljne vrijednosti EU-a ukljucuju vladavinu prava i postovanje ljudskih prava. Djelotvoran
(neovisan, kvalitetan i ucinkovit) pravosudni sustav i djelotvorna borba protiv korupcije od klju¢ne
su vaznosti, kao i poStovanje temeljnih prava u zakonima i praksi.

Funkcioniranje pravosuda

Strateski dokumenti

Bosna i Hercegovina jos uvijek nije usvojila novu strategiju i akcijski plan za reformu sektora
pravde. U prosincu 2024. VSTV je donio akcijski plan za svoj program reformi za razdoblje
2024-2026. u skladu s prioritetima EU-a i odgovaraju¢im proracunom. VSTV treba uspostaviti
sustav pracenja za procjenu provedbe ovog akcijskog plana. U travnju 2025. Vije¢e ministara
donijelo je strategiju i akcijski plan s ciljem jaCanja sigurnosti nositelja pravosudnih duznosti i
zasti¢enih svjedoka.

Upravljacko tijelo

VSTV adekvatno funkcionira kao jedinstveno samoupravno tijelo za pravosude. U ozujku 2025.
entitet Republika Srpska donio je zakon o osnivanju zasebnog sudbenog vijeca kojim se
zabranjuje djelovanje VSTV-a u tom entitetu te pozvao ¢lanove VSTV-a iz RS-a da podnesu
ostavke. Ustavni sud je suspendirao, a potom ponistio ovaj zakon i povezane akte te zabranio
svim tijelima vlasti njihovu provedbu. Postovanje odluke Ustavnog suda klju¢no je za zastitu
neovisnosti pravosuda i vladavine prava.

VSTV treba osigurati neovisnost i integritet u postupcima imenovanja ¢lanova kroz ponovno
uvodenje principa sluc¢ajnog odabira kada je u pitanju nacionalna pripadnost i spol. Takoder
treba dovrsiti postupak imenovanja glavnog disciplinskog tuzitelja. Proracun VSTV-a treba
povecati kako bi se: i. dovrSilo zaposljavanje osoblja u odjelu za postupanje po izvjestajima o
imovini; i ii. osiguralo da drzavni proracun do 2027. preuzme financiranje svih zaposlenika
VSTV-a. Drzava bi trebala osigurati financijska sredstva za neometani prijelaz osoblja i
pravodobnu provedbu novog zakona o VSTV-u u skladu s popratnom procjenom financijskog
ucinka.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja VSTV je nastavio pratiti postupanje pravosuda u slucajevima
nasilja u obitelji, napada na povratnike, zastite novinara i aktivista te borbe protiv organiziranog
kriminala i korupcije. VijeCe i dalje treba poboljSati provedbu svojih mjera posebno kroz: blizu
suradnju s predsjednicima sudova i glavnim tuziteljima; i ii. upotrebu mehanizama
odgovornosti koji su mu ve¢ na raspolaganju.

Neovisnost i nepristranost

Potrebno je unaprijediti neovisnost i nepristranost pravosuda. Planovi integriteta postoje u
gotovo svim sudovima i tuziteljstvima u Bosni i Hercegovini, ali su rezultati njihove provedbe
ograniceni. Kodeksi sudacke i tuziteljske etike su na snazi i ukljuceni su u program pocetne
obuke. lako se krsenje kodeksa koje nanosi Stetu ugledu i integritetu pravosuda smatra
disciplinskim prekrsajem, VSTV do sada nije donio odluku ni u jednom takvom slucaju.
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_ _ _ o Neprimjereni  unutarnji i
Grafikon 2.1 Bosna i Hercegovina - Zahtjevi za zastitu od neopravdanog .y e .
uticaja - Sudovi vanjski pritisci na pravosude i

: dalje su prisutni. Mehanizam
! za prijavu prijetnji i reakcije
VSTV-a prema javnosti u vezi
s tim tek treba preispitati kako
bi se osigurala dosljednost.
Novim Zakonom o VSTV-u
nfa nfa nfa nfa n/a nfa nfa n/a nfa n/a nfa trebao bi se poboljsati okvir za
b acons — S postopke po§t'upanje po zaht!e\{lma za
zastitu od neprimjerenog

utjecaja.

Primljeni zahtjevi Rezultat odluka

- m2022 m2023 2024
n/a: nije dostupno Source: High Judicial and Prosecutorial Council of BiH

Zakonske zastitne mjere za
osiguranje neovisnosti prilikom imenovanja sudaca su uspostavljene. Medutim, praksa
pokazuje da se prilikom imenovanija prioritet jos uvijek daje nacionalnoj ravnotezi u odnosu na
zasluge, a obrazloZzenja odluka o imenovanju, posebno u sluCajevima gdje se ne postuje
rangiranje kandidata, ¢esto su nedosljedna ili nedovoljno jasna. Imenovanja sudaca trebala bi
se temeljiti prvenstveno na zaslugama, pri Cemu bi se etniCka pripadnost trebala uzimati u
obzir samo ako su kandidati jednako rangirani.

VSTV bi trebao poboljsati obrazloZenja svojih odluka o imenovanju. Imenovanja sudaca u
2024. godini bila su znatno manje temeljena na zaslugama, a vise na ¢imbenicima kao $to su
nacionalna pripadnost ili spol, Sto izaziva zabrinutost. Imenovanja tuzitelja pokazala su blago
poboljsanje u pristupu koji se temelji na zaslugama. Novim Zakonom o VSTV-u trebalo bi
osigurati: i. godiSnja imenovanja novih kadrova; ii. karijeru i napredovanje na temelju radnog
staza i uCinkovite procjene rezultata rada; i iii. da pri zaposljavanju nacionalna pripadnost ne
prevladava nad zaslugama.

Sustav  VSTV-a za upravljanje
predmetima osigurava ucinkovito
nasumicno rasporedivanje predmeta.
lako je ukupan broj ruc¢no
rasporedenih predmeta i dalje visok
(ukupno 644 514 predmeta) Sto i dalje
predstavlja razlog za zabrinutost,
svako rasporedivanje potkrijepljeno
je pisanom i obrazlozenom odlukom.
Od tog ukupnog broja, 11% predmeta s

Grafikon 2.2: Bosna i Hercegovina - Zahtjevi za za3titu od
neopravdanog uticaja - TuZitelji

O R e e

oo oo

nfa nfa nfa nfa nfa nfa nfa nfa nfa nfa nfa n/a

je rasporedeno bez obrazlozenja (74 Prihvaceno Odbijeno U postupku
867), Sto je znatno manje nego u Primljeni zahtjevi Rezultat odluka
prethodnim izvjeStajnim razdobljima. . 2022 W2023 w2024

n/a: nije destupno Source; High Judicial and Presecutorial Council of BiH

Odgovornost

Potrebno je poboljSati odgovornost pravosuda. Predmeti korupcije koji ukljuCuju nositelje
pravosudnih funkcija trebali bi se procesuirati ucinkovito i djelotvorno. VSTV je dao prednost
tim predmetima i uveo polugodisnje izvjeScivanje, ¢ime je omogucen bolji nadzor. | dalje su
potrebne ucinkovitije istrage i pravilno vodenje sudskih postupaka kako bi se sprijecCila
kasnjenja. Ne dovodeci u pitanje povjerljivost, tuziteljstva bi trebala pravovremeno dostavljati
relevantne rezultate svojih istraga Uredu disciplinskog tuzitelja radi pokretanja disciplinskih
postupaka.

U skladu sa sporazumom izmedu Europske komisije i VSTV-a vanjski stru¢njaci EU-a poceli su
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pratiti funkcioniranje revidiranog sustava imovinskih kartica. Njihova prva zadaca bila je
pracenje zaposljavanja osoblja u novoosnovanom odjelu VSTV-a za provedbu postupaka po
izvieséima o imovini u razdoblju od rujna 2024. do lipnja 2025, koju su ocijenili

transparentnom i u skladu s
vazeéim postupcima.

e v . . Grafikon 3.1: Bosna i Hercegovina - Disciplinski postupci - Suci - ishod postupaka
U sijeénju 2025. Agencija za

zastitu podataka zabranila je

prikupljanje imovinskih Kkartica 23
dok odjel ne postane .o
funkcionalan i ogranicila

upotrebu digitalnih izjava u
odsustvu elektronickog potpisa.
Pred Ustavnim sudom je u tijeku
postupak kojim se osporavaju Sudi
odredbe o imovinskim karticama.

® Pokrenut = Zavrien lzreene sankdije G
U kolovozu 2025. vanjski
promatrac izdao je prvi skup preporuka. Odjel ih je samo djelomi¢no prihvatio, uz znacajne
razlike u pogledu neovisnosti odjela i podrucja primjene imovinskih kartica na ¢lanove obitelji,
pri c¢emu su obje odredbe tumacene prilicno usko. VSTV mora osigurati da stru¢njaci mogu
ucinkovito pratiti imovinske kartice, u skladu sa zakonom, dok bi odjel trebao pazljivo i u

potpunosti razmotriti preporuke struc¢njaka.

Odjel za provedbu postupaka
Grafikon 3.2: Bosna i Hercegovina - Disciplinski postupci - TuZitelji - po izvjes¢ima o imovini
ishod postupaka zapoceo je s radom u lipnju
2025., pocevsi s prikupljanjem

11 11
N : imovinskih kartica i poCetnim
: provjerama. Osigurano je
:—> financiranje za 8 od 17
: l planiranih  radnih  mjesta;

potrebno je bez odgode
osigurati potpuno financiranje

Tuitelji kako bi odjel mogao raditi u
punom kapacitetu. Odjel sada
= Pokrenut ® Zavrien kerpamiélsankcife wmecre,  treba ucinkovito obavljati svoju

funkciju neovisno o VSTV-u, pri
¢emu provjerava i imovinske kartice ¢lanova Vijec¢a. Do roka za podnosenje imovinskih kartica,
98% osoba koje su obvezne podnijeti izjavu ispunilo je navedenu obvezu. VSTV mora pokazati
predanost postupku provjere postujuci autoritet i funkcionalne neovisnosti odjela te se
suzdrzati od restriktivnih tumacenja zakona i praksi kojima bi se mogla ugroziti u¢inkovitost
mjera integriteta.

Ocekuje se da svi relevantni dionici dostave sve trazene podatke odjelu za provedbu postupka
po izvjeS¢ima o imovini. Novim Zakonom o VSTV-u odjelu bi se trebale dodijeliti veCe ovlasti
za trazenje dodatnih informacija od fiziCkih i pravnih osoba, u skladu s najboljom praksom,
¢ime bi se osigurao ucinkovit pristup svim podacima potrebnima za izvrSavanje njegova
mandata.

Disciplinski postupci i dalje imaju mali odvrac¢ajuéi ucinak unato¢ njihovom relativno velikom
broju. Nisu poduzete nikakve mjere za rjeSavanje proslogodisSnjih preporuka koje su imale za
cilj otklanjanje ozbiljnih povreda integriteta pravosuda u okviru disciplinskih tijela VSTV-a, Sto
izaziva zabrinutost.
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Kvaliteta pravosuda

Potrebno je poboljsati kvalitetu pravosuda. Ocjene rezultata rada nisu dovoljno detaljne i stoga
su i dalje neucinkovite. Vecina sudaca i tuzitelja, ukljucujuéi one na rukovodeéim pozicijama,
ocijenjena je kao izuzetno uspjesna. VSTV je u prosincu 2024. donio nove kriterije za

ocjenjivanje rezultata rada, ali na

i Grafikon 4: BiH - broj pravosudnog osoblja - 2024 kvalitativne kriterije odlazi jedva
' 10% ukupne ocjene. Smjernice za
o 1044 pregled i kontrolu tuziteljskih
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proracun za obuku za 2024. povecao se za 6,2% na 138 000 eura.

Mjerama koje je uveo VSTV povecana je transparentnost pravosuda, medu ostalim kroz

objavljivanje odluka i rasporeda
roCiSta. Baza sudskih odIuka, portal Grafikon 5: Bosna i Hercegovina - Alternativno riesavanje
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Paneli za uskladivanje sudske prakse
donijeli su 2024. pet stavova (dva u  *°
2023.). VSTV bi trebao pomno pratiti "

Uélnak rada panela Baza pOdataka Sporazum o nagodbi Finalizirane sudske medijacije
VSTV-a o pravnim stavovima Zalbenih N

. Vege o redmeti medijacije
sudova trebala bi sluziti i kao alat za Medjatod 2023 W2024 izvor: CEPEJ

osiguranje ujednacene sudske prakse

u cijeloj zemlji. Naposljetku, drzava treba uspostaviti pravosudno tijelo sposobno osigurati
dosljedno tumacenje prava i uskladivanje sudske prakse u cijeloj BiH (Kljuéni prioritet 4.e iz
Misljenja).

Ministarstvo pravde treba poduzeti daljnje mjere kako bi Vijece ministara usvojilo strategiju
medijacije koju je VSTV predlozio 2022. u okviru mehanizama alternativhog rjeSavanja
sporova.

Ucinkovitost

Potrebno je poboljsati ucinkovitost pravosuda. Trajanje sudskih postupaka u prvostupanjskim
predmetima (ne ra¢unajuc¢i komunalne predmete) dodatno se smanjilo na 269 dana u prvoj
polovini 2025. Entitet Federacija jos uvijek treba usvojiti zakon kojim se §titi pravo na sudenje
u razumnom roku; provedba i u€inci ovog zakona trebaju se pratiti.
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Ukupni proracun za pravosude u 2024. godini, ukljucuju¢i VSTV, iznosio je 212,8 milijuna eura,
Sto je povecanje u odnosu na 183,2 milijuna eura u 2023. lako je ovo financiranje pravosuda
na razini srednje vrijednosti za zemlje zapadnog Balkana, sredstva su i dalje nedostatna za
ulaganja. Osiguranje dostatnog financiranja pravosudnih institucija odgovornost je izvrsne
vlasti na svim razinama. Odsustvo stabilnog financiranja otezava planiranje proracuna i
pregovore oko proracunskih nejednakosti, Sto negativno utjeCe na jednak pristup pravdi.
Novim zakonom o VSTV-u trebala bi se ojacCati uloga VSTV-a u planiranju proracuna i u

pregovorima za pravosudne institucije.

Broj nerijeSenih prvostupanjskih sudskih predmeta smanjio se i krajem 2024. iznosio je viSe
od 1,8 milijuna predmeta (ne racunajuci kaznene predmete, a ukljucujuci vise od 1,4 milijuna
predmeta neplacenih komunalnih
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Grafikon 6.2 - Bosna i Hercegovina - Efikasnost sudova
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Sustav vodenja predmeta omoguduje izradu pouzdanih, detaljnih statistickih podataka i
izvjes¢a o tijeku predmeta, ljudskim potencijalima i trajanju sudskih postupaka, ¢ime se
doprinosi pravodobnoj dostavi pravosudnih podataka CEPEJ-u. VSTV treba pojacati nadzor i
upravljanje ucinkovito§éu pravosudnog sustava, ukljuCujuéi preraspodjelu predmeta, na
temelju pouzdanih statistickih podataka. U tom smislu, ¢lanovi VSTV-a, predsjednici sudova i
glavni tuzitelji trebali bi proc¢i prilagodenu obuku koja uklju¢uje komponentu za analizu

podataka.

31



Procesuiranje ratnih zlo¢ina pred domac¢im pravosudem

U 2024. godini, Medunarodni rezidualni mehanizam za kaznene sudove (IRMCT) zaprimio je
178 zahtjeva za pomoc¢ od Bosne i Hercegovine, te je omogucio prijenos predmeta koji se
odnose na drzavljane Srbije u Srbiju. Na temelju memoranduma o razumijevanju s IRMCT-om,

jedna osuduju¢a presuda

osudujuce presude koje su
im proslijedene. lako je

Grafikon BiH: Bosna i Hercegovina - Procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina medunarodnih sudova
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provedbu Revidirane drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina mora se produljiti
nakon 2025., a napori za ispunjavanje njezinih ciljeva trebaju se pojacati. Nadzorno tijelo

strategije trebalo bi se i dalje redovito sastajati, kao u 2024., kada se sastalo pet puta.

Regionalna pravosudna suradnja u procesuiranju ratnih zloCina blago se poboljsala
zahvaljujuci bilateralnim protokolima. Suradnja sa Srbijom i Crnom Gorom i dalje je u€inkovita
i produktivna, dok u suradnji s
Hrvatskom i dalje postoje
prepreke, posebno zbog: .
razlicite pravne kvalifikacije 1«
zloCina protiv Covjecnosti i ;
pojma udruzenog zlocCinackog 1
pothvata te ii. pitanja povezanih

Grafikon BiH: Bosna i Hercegovina - OptuZnice u predmetima ratnih
zlo¢ina podignute/potvrdene
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poboljSala potpora svjedocima,

posebno onima koji svjedoce u susjednim zemljama. Tuzitelji su se dogovorili da ¢e povecati
prijenos predmeta sa Srbijom i Hrvatskom. Medutim, samo je 6% sudskih predmeta i 8%
predmeta na razini tuziteljstva u razdoblju od 2021. do 2024. rijeSeno u okviru regionalne
suradnje.

Do prve polovice 2025. godine 118 osoba bilo je nedostupno sudovima u Bosni i Hercegovini.
Buduc¢i da posjeduju viSe drzavljanstava, ove osobe Cesto imaju boravak u susjednim
zemljama i izbjegavaju krivicno gonjenje zbog toga $to je u ovim drzavama na snazi zabrana
izruCenja vlastitih drzavljana za krivicna djela genocida, zloCina protiv Covjecnosti i ratnih
zloCina. Takoder se oslanjaju i na spor napredak susjednih pravosudnih sustava u
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procesuiranju ovih zloc¢ina. Medu takvim bjeguncima su Novak Duki¢, Dusko Kornjaca i
Tomislav Kovac u Srbiji te Sakib Mahmuljin u Tursko;j.

Borba protiv korupcije

Postignuti rezultati

Napredak u suzbijanju korupcije na visokoj razini i dalje treba znatno ubrzati kako bi se ostvarili
vjerodostojni rezultati. Potvrdene su optuznice protiv nekih visokih duznosnika, ukljucujuci
Grafikon 7.& Bosna i Hercegovina - Predmeti korupcije na visokoj razini bivéeg direktora Obavjeétajno—
Sery Ivohdianiit peisacpeavnii Dooba sigurnosne agencije (OSA) i bivéeg
12 predsjednika Suda  Bosne i
Hercegovine. U tijeku su istrage

protiv bivSeg ministra sigurnosti i

bivSeg gradonacelnika Sarajeva. U

‘ a Zalbenom postupku potvrdena je
~ 44 osudujuca presuda protiv jos jednog

5033 bivSeg ministra sigurnosti. Ostaje
‘ . i, II kljucno da tuziteljstva i sudske
’ B i 2 Il
¢ *H- < .I

institucije osiguraju da se ovi
predmeti procesuiraju na neovisan,

» Nove istrage » OptuZnice ucinkovit i nepristran nacin. Ovi
/ : = presude® P mocne osudujuce presud . . v . .
P eoweatwal . TR LER.. predmeti privlace velik interes

QOslobadajuce presude

zvor e-platormz 0CCTR - Javnosti i izazivaju zabrinutost zbog

sustavne korupcije i zarobljavanja

drzave. Jednako je vazno da policijske i pravosudne institucije zauzmu proaktivniji pristup u

borbi protiv organiziranog kriminala i korupcije, bez vanjskog uplitanja. Tuziteljstva u Istoénom

Sarajevu, Prijedoru, Posavini i Trebinju nisu procesuirala niti jedan predmet korupcije u 2024.

godini. Kao pozitivan primjer, u veljac¢i 2025. tuziteljstvo, policija i Ured za borbu protiv

korupcije Kantona Sarajevo potpisali su memorandum o suradniji, $to je brzo dovelo do istraga
protiv visokih duznosnika.

Zakon na drzavnoj razini o sprjeCavanju 1 \
sukoba interesa, donesen u OinkU Grafikon 7.2: Bosna i Hercegovina - Predmeti korupcije koji nisu na visokoj
2024, i dalje se pl’aktlékl ne provodi. razini - Broj involviranih pojedinaca/pravnih osoba

Povjerenstvo koje je uspostavljeno nije |’
izreklo nijednu sankciju niti podnijelo
potrebne podzakonske akte Vijeéu
ministara na usvajanje. Znatno manji
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podnesene prijave ili izreCene sankcije.

Postoje znatne razlike po pitanju uskladenosti sa zakonom Sirom zemlje. U entitetu Republika
Srpska zakon ne predvida sankcije. U entitetu Federacija, krSenja zakona o sukobu interesa se
ne sankcioniraju unato¢ opseznom medijskom izvjeStavanju i javhom interesu. Opipljivi
rezultati u provjeri imovinskih kartica zabiljezeni su u kantonima Sarajevo i Tuzla te u Brcko
distriktu. Potrebne su ciljane procjene rizika i posebne mjere za borbu protiv korupcije u
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Zakonski okvir

Zakonski okvir za borbu protiv korupcije nije u potpunosti uspostavljen i potrebno ga je
poboljsati u podrucju preventivnih mjera i provedbe zakona. Neuskladenost propisa u zemlji i
dalje otezava borbu protiv korupcije. Zakon o sprje¢avanju sukoba interesa joS uvijek nije u
potpunosti uskladen s europskim standardima, posebno u pogledu nespojivosti funkcija,
sankcija te izbora i sastava Komisije za sukob interesa. Sve razine vlasti trebaju u potpunosti
uskladiti svoje propise o sukobu interesa s europskim standardima te zakon provoditi u dobroj
vjeri.

Zakonski okvir o zastiti prijavitelja korupcije (zvizdaca) i dalje je nepotpun i nije u potpunosti u
skladu s pravhom steCevinom EU-a. Entitet Federacija joS uvijek nema propise o zastiti
prijavitelja korupcije, iako takva zastita postoji u Kantonu Sarajevo. Tamo gdje zakoni postoje
zaprimljen je vrlo mali broj zahtjeva za zastitu ili ih uopce nije bilo, uz iznimku Kantona
Sarajevo, gdje je odobreno sedam od deset zahtjeva. Agencija za sprjecavanje korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije (APIK) odobrila je jedini zaprimljeni zahtjev za zastitu.

Zakoni o zastiti podataka i dalje se tumace na nacin kojim se Stite privatni, a ne javni interesi,
Cime se otezava sprjecavanje i suzbijanje korupcije. Ne postoje propisi kojim bi se u€inkovito
sprijecila i suzbila korupcija u privathom sektoru, niti propisi o lobiranju. Bosna i Hercegovina
je do sada u zadovoljavajucoj mjeri provela samo dvije od 25 preporuka iz GRECO-vog izvjeSc¢a
o evaluaciji u okviru petog kruga i samo tri od 15 preporuka iz prethodnog, ¢etvrtog kruga.
Preporuke o financiranju politickih stranaka i sukobu interesa u velikoj su mijeri ostale
neprovedene. Potrebno je uspostaviti registar stvarnog vlasnistva pravnih osoba kojim ce se
nadleznim tijelima osigurati centraliziran pristup.

Strateski dokumenti

Strateski dokumenti u ovom podru¢ju djelomi¢no su uspostavljeni usvajanjem drzavne
Strategije za borbu protiv korupcije 2024.-2028. i prate¢eg Akcijskog plana. Entiteti i kantoni
trebaju: (i) azurirati i uskladiti vlastite strategije s nacelima drzavne strategije; ii. osigurati
dostatna financijska sredstva; i iii. koordinirano pratiti njihovu provedbu. Do sada je jedino
Kanton Sarajevo ispunio te obveze, dok je entitet Republika Srpska usvojio strategiju i akcijski
plan bez konzultacija s APIK-om i bez upucivanja na drzavnu strategiju i akcijski plan. APIK bi
trebao proaktivno suradivati s entitetima i kantonima u procesu usvajanja, azuriranja i
uskladivanja ovih strategija.

Institucionalni okvir

Institucionalni okvir za borbu protiv korupcije nije u potpunosti uspostavljen i potrebno ga je
poboljsati u podrucjima preventivnih mjera i provedbe zakona. Funkcioniranje i koordinacija
tijela za sprjeCavanje korupcije i dalje su neucinkoviti. APIK treba: i. djelotvorno i neovisno
ispunjavati svoju funkciju glavnog koordinatora i srediSnje toCke za aktivnosti u borbi protiv
korupcije; ii. provoditi preporuke GRECO-a; i iii. uskladiti svoje djelovanje s medunarodnim
standardima. lako je direktor APIK-a podnio ostavku u listopadu 2024., natjeCaj za upraznjeno
mjesto objavljen je tek u svibnju 2025., a novi direktor jos$ uvijek nije imenovan.

Nadlezna tijela trebaju znatno ojacati neovisnost tijela za sprjeCavanje korupcije na entitetskoj
i kantonalnoj razini te poboljsati svoje ljudske i materijalne resurse. Ured za borbu protiv
korupcije Kantona Sarajevo nastavio je s konkretnim aktivhostima i ostaje pozitivan primjer.
Brcko distrikt i nekoliko kantona (Kanton 10, Posavski kanton, Bosansko-podrinjski kanton,
Zenicko-dobojski kanton i Unsko-sanski kanton) imaju uspostavljen zakonski okvir koji je
potrebno ucinkovito provoditi. Ostali kantoni nisu ostvarili napredak u usvajanju zakonskog
okvira. Odjel za reviziju pri SrediSnjem izbornom povjerenstvu i dalje treba ojacati svoje
kapacitete za pracenje provedbe propisa o financiranju politiCkih stranaka. Parlamentarni
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odbor za borbu protiv korupcije trebao bi se proaktivnije zalagati za donosSenje propisa o borbi
protiv korupcije u skladu s europskim standardima.

Kaznenopravna politika te institucionalni i zakonodavni okviri u cijeloj zemlji u velikoj su mjeri
neucinkoviti i neadekvatni. Istrazni kapaciteti su nedostatni, a kazne nisu odvracajuce. Kljucni
napori na pracenju i zamrzavanju nezakonito ste¢ene imovine te oduzimanju protupravne
imovinske koristi i dalje su u cjelini nedostatni, s iznimkom aktivnosti koje provode tuziteljstva
na drzavnoj razini i u Kantonu Sarajevo. Financijske istrage rijetko se provode, a proSirena
oduzimanja imovine gotovo se uopce ne primjenjuju, Sto onemogucava razbijanje kriminalnih
mreza. Cesti sukobi nadleznosti dovode do ustupanja predmeta i usporavaju postupke.
Policija ne pokrece istrage proaktivno. U 2024. godini, kao i u 2023. i 2022., nijedna agencija
za provedbu zakona, ukljucujuci Drzavnu agenciju za istrage i zastitu (SIPA), nije podnijela
Tuziteljstvu Bosne i Hercegovine nijedno izvjeS¢e o korupciji na visokoj razini. Izrazito
formalistiCki pristup SIPA-e u prikupljanju dokaza, ukljuujuci i radnje u predmetima korupcije
na visokoj razini, i dalje izaziva ozbiljnu zabrinutost. Sustavni nedostaci u operativnoj suradniji
medu agencijama za provedbu zakona i vrlo ogranicena razmjena obavjestajnih podataka
predstavljaju dugotrajan problem.

Sporazumi o priznanju krivnje Cesti su i nerijetko ukljucuju blage sankcije. Takvi sporazumi
trebali bi se strateski koristiti kako bi se optuzenike potaknulo na suradnju u pribavljanju
informacija i dokaza. U travnju 2025. Tuziteljstvo Kantona Sarajevo i entitetska Agencija za
upravljanje oduzetom imovinom Federacije BiH zapoceli su praksu uvjetovanja sklapanja
sporazuma o priznanju krivnje prethodnim povratom protupravne imovinske koristi, s§to
predstavlja dobar primjer prakse. Predmeti korupcije na visokoj razini i dalje su obiljezeni
selektivnim postupanjem sudova, pravnim pogreSkama, nemarom, zlouporabom postupaka i
upitnim sudskim odlukama. Nastavljaju se pritisci, ometanja i verbalni napadi na nositelje
pravosudnih funkcija, ukljuCujuéi i od strane politiCara, bez sustavne i ucinkovite reakcije
VSTV-a.

Istrage su ozbiljno otezane zbog: (i) nedostatka suradnje izmedu agencija za provedbu zakona
i tuziteljstava; i ii. nepostojanja ucinkovitog nadzora nad radom policije od strane tuzitelja.
suradnju s tuziteljima, posebno u predmetima korupcije na visokoj razini, izaziva ozbiljnu
zabrinutost. Suradnja izmedu Ministarstva unutarnjih poslova entiteta Republika Srpska i
Tuziteljstva i Suda Bosne i Hercegovine znatno se pogorsala. Izmedu ozujka i srpnja 2025.
policija entiteta Republika Srpska aktivho je ometala provedbu uhidbenih naloga protiv
politickog vodstva RS-a od strane policijskih tijela na drzavnoj razini (SIPA i grani¢na policija).

Razlike u stavovima u pogledu ovlasti tuziteljstva na drzavnoj razini da izda upute entitetskim
tuziteljstvima i dalje ometaju istrage i postupke u predmetima korupcije na visokoj razini. Takvi
proturjecni pravni stavovi moraju se odmah razrijesiti.

Posebni odjeli za borbu protiv korupcije u tuziteljstvima na drzavnoj razini i u entitetu Republika
Srpska moraju poceti ucinkovito postupati u predmetima korupcije na visokoj razini. Njihova
neovisnost i odgovornost moraju se znatno ojacati. Specijalizirani odjeli u Tuziteljstvu i
Vrhovhom sudu entiteta Federacija kona¢no su poceli s radom u travnju 2025., 11 godina
nakon usvajanja zakona. Sada bi trebali poceti ispunjavati svoje zadace.

Specijalizirani tim tuzitelja u Tuziteljstvu Bosne i Hercegovine nastavio je uCinkovite istrage na
temelju dokaza pribavljenih pomoéu komunikacijske platforme SKY ECC. Postignuti su
konkretni rezultati u pokrenutim istragama i potvrdene optuznice. Tuzitelji bi trebali: i. nastaviti
pokazivati odluénost u odredivanju prioriteta i okoncanju istraga u predmetima korupcije na
srednjoj i visokoj razini koji proizlaze iz alata SKY ECC; i ii. osigurati ucinkovit sudski epilog tih
predmeta. Biv§i zamjenik ravnatelja SIPA-e (bivSi ravnatelj Granic¢ne policije) i dalje je na
slobodi u Hrvatskoj, nakon sto je nezakonito preSao granicu kako bi izbjegao uhidbeni nalog
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zbog sumnije na zlouporabu polozaja i korupciju. Zahtjev za njegovo izrucenje koji je podnijela
Bosna i Hercegovina jos uvijek je na ¢ekanju.

Temeljna prava

Nisu poduzete mjere za uklanjanje nedostataka u podruc¢ju temeljnih prava. Pravni okvir se ne
primjenjuje u dovoljnoj mjeri i potrebno ga je poboljsati.

Medunarodni instrumenti za zasStitu ljudskih prava

Suradnja s medunarodnim tijelima koja prate zastitu ljudskih prava i postupanje prema
njihovim preporukama nisu na zadovoljavajucoj razini. Bosna i Hercegovina treba postupiti
prema preporuke iz Univerzalnog periodi¢nog pregleda Vijeca UN-a za ljudska prava iz sije¢nja
2025. BiH se poti¢e da zatrazi status promatraca u Agenciji EU-a za temeljna prava i te da
primijeni metodologiju za prikupljanje podataka koju koristi Agencija.

Europski sud za ljudska prava

Potrebno je pobolj$ati suradnju s Europskim sudom za ljudska prava (ESLJP) i provedbu
njegovih presuda. Tijekom izvjestajnog razdoblja ESLJP je utvrdio povrede Europske
konvencije o ljudskim pravima u pogledu prava na postovanje privatnog i obiteljskog zivota.
Postoji pet slucajeva

povezanih s pravima pod Grafikon 8: BosnaiHercegovina-Presude Europskog suda za ljudska prava
pojacanim nadzorom Odbora =
ministara, od kojih se Cetiri

odnose na biratka prava. ‘
Odluke Suda u predmetima .,
Sejdi¢ i Finci, Zornié, Slaku, o
Pilav i Pudari¢ (tj. sudska 2w 130 ;
praksa Sejdi¢-Finci) '™ 2 ""

zahtijevaju ustavne izmjene
kako bi se osigurala politicka
jednakost  svih  gradana. 16.06.3003 L 052004
Potrebno  je nastaviti 15.06.202 01.09.2024 1092026
napredak u rjesavgryu drug!h ® Novi zaprimljeni predmeti & Presude Krienja ~® Nerijegeni zahtjevi
strukturnih reformi istaknutih lzvor: ESUF
u presudama Europskog suda

za ljudska prava.

713

Prosjek EU Prosjek EU Prosjek EU

Promicanje i provedba ljudskih prava

Pravni i institucionalni okvir za promicanje, zastitu i provedbu ljudskih prava je nepotpun i

potrebno ga je
poboljsatl. Bosni i Grafikon 9: Bosna i Hercegovina - Promicanje i provedba ljudskih
Hercegovini i dalje nedostaje _ Pr@v@ 2850 2764
vy . . I 49.6%
politicki okvir koji ukljucuje =
cjelodrzavne strategije o
ljudskim pravima, 1®
nediskriminaciji i zastiti ?
manjina. Stoga je zastita
. . . . Ombudsman
|JUdSk|h pl’ava | dalje s Zathe levor: Gadidnje
. v .s . s Odluke i2vjeice
neujednacena u C|Je|0] Preporuke nadleinim organima ambudsmena
Zem|J| InStItUCIJa == Pravedba preporuka od strane

nadleinih argana

ombudsmana je od 2014.
godine akreditirana kao

Ombudsman: Pristup informacijama i policji
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drzavna institucija za ljudska prava (NHRI) koja ima "A” status.

Medutim, za ucinkovito funkcioniranje ove institucije potrebno je reformirati model etnickog
sastava i sporazumnog donosSenja odluka tro¢lanog sastava. Institucija ombudsmana treba
djelovati proaktivnije i dodatno ojacati svoju neovisnost. lako je tijekom izvjeStajnog razdoblja
provedena samo polovina datih preporuka, Institucija ombudsmana u posljednjih deset godina
nije pokrenula nijedan prekrsajni postupak zbog nepostupanja, iako je za to ovlastena, niti je
pokrenula upravne ili sudske postupke ili intervenirala u takvim postupcima.

Sprije¢avanje mucenja i zlostavljanja

Bosna i Hercegovina ne osigurava dovoljno pravnih jamstava za sprjeCavanje mucenja i

zlostavljanja, a potrebno je

unaprijediti postupanje po
slu¢ajevima navodnog mucenja i
zlostavljanja. Institucija &

ombudsmana je u oZujku 2025.
pocela djelovati kao nacionalni
preventivni mehanizam protiv
mucenja i zlostavljanja. Potrebno
je ucinkovito postupati po brojnim  *°
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Grafikon 10: Bosna i Hercegovina - Muéenje/Zlostavljanje/Pretjerana uporaba sile

prijavama 0 zlostavljanju. i |
Pretrpanost zatvorskih ustanova, 202 2 2025
loSi materijalni uvjeti i Palicle Zaien

neOdgova raju(,:e ZdraVStvene W Prijavijeni sluéajevi ™ Osudujuce presude Odluke u upravnom postupku
usluge i dalje izazivaju zabrinutost, ez

| dalje postoje sustavni problemi u osiguravanju humanog i dostojanstvenog postupanja
prema pritvorenicima i jedinstvenih standarda u cijeloj zemlji. Potrebno je uvesti ucinkovit

sustav uvjetne kazne.

IzvrSenje kaznenih sankcija

Grafikon 11.1: Bosna i Hercegovina - Zatvori - stopa
popunjenosti

A1

[sSs

n/a nisu dostupni podaci Lrvor: Ministarstva pravde na driavnoj | entitetskoj razini

Grafikon 11.2: Bosna i Hercegovina - Zatvori - pritvor

n/a nisu dostupni podaci

lavor: Minstarstva pravde na driavnoj i entitetskoj razi

Potrebno je poboljSati sustav za izvrSenje kaznenih sankcija (ukljuéuju¢i uvjetne kazne).
Zabrinjavajuce je da joS uvijek ne postoji cjelodrzavna strategija i nema pouzdanih statistickih
podataka u tom podrucju. Odgovarajuci zakoni moraju biti uskladeni u cijeloj zemlji i uskladeni
s europskim i medunarodnim standardima. Ravnatelji zatvora moraju biti imenovani na
temelju zasluga. Potrebno je poboljsati zatvorske ustanove, sisteme izvrSenja kazne i

programe reintegracije.
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Zastita osobnih podataka

Ojacan je pravni okvir za zastitu osobnih podataka, no potrebno je u potpunosti iskoristiti
financijske i kadrovske resurse
Agencije za zastitu podataka te
ojacati njezinu neovisnost. Bosna i
Hercegovina donijela je u sijeCnju
2025. godine Zakon o zastiti ;
osobnih podataka u skladu s . =
pravhom stecevinom EU-a.

Drzavni parlament se mora
konzultirati s  Agencijom o
zakonodavnim prijedlozima, dok 15 . | 233
zakonodavna tijela entiteta i

kantona JOé uvijek nemaju takvu Inspekcije  Zaprimljeni Odluke Upravne  utvrdene povrede
obvezu prigovori/tuzbe sankcije  liénih podataka

lzvor: Agendija 2a

Grafikon 12: Bosna i Hercegovina - Zastita podataka

rastitu Bfnih podataka

Sloboda vjeroispovijesti ili

uvjerenja

Bosna i Hercegovina pruza odgovaraju¢a pravna jamstva za slobodu vjeroispovijesti i
uvjerenja. Srpska pravoslavna crkva vratila se u Medureligijsko vijece u lipnju 2025., ¢ime je
obnovljen njegov puni sastav. | dalje postoje slucajevi diskriminacije, govora mrznje i zloCina
iz mrznje na vjerskoj osnovi. Napadi po ovim osnovama i dalje se dogadaju u podrucjima
povratka manjina.

Tranzicijsko pravosude

Ne postoji politicki okvir za tranzicijsko pravosude i suocCavanje s proslos¢u. Bosna i
Hercegovina treba poticati okruzenje pogodno za pomirenje kako bi se prevladalo naslijede
rata (kljuéni prioritet br. 5 iz Misljenja). Politicki lideri nastavili su se baviti povijesnim
revizionizmom, ukljuCujuci poricanje genocida i velicanje ratnih zloCinaca, osporavajuci pritom
utvrdene cCinjenice te neovisnost ili nepristranost medunarodnih i domacih sudova. Kazneni
zakon na drzavnoj razini potrebno je izmijeniti kako bi se reguliralo poricanje genocida i
velicanje ratnih zloCinaca u skladu s pravhom stecevinom EU-a. Prvostupanjska osudujuca
presuda donesena je u svibnju 2025. u prvom predmetu u skladu sa zakonom iz 2021. godine.
U tijeku je joS jedan sudski postupak.

Ne postoje zakonom utvrdeni kriteriji koji bi se primjenjivali u cijeloj BiH o pravima civilnih
zrtava mucenja iz razdoblja rata, $to je i dalje obveza na temelju Konvencije protiv mucenja.
Potrebno je poboljsati zakone na entitetskoj razini. Vijece ministara je duzno postupiti prema
odluci Odbora UN-a protiv mucenja iz kolovoza 2019. o pruzanju pravne zastite zrtvama
mucenja iz razdoblja rata putem uc€inkovitog programa odstete, uklju€ujuci naknadu i sluzbenu
ispriku. Entitet Republika Srpska nije poduzeo mjere za ukidanje sudskih pristojbi za Zrtve
mucenja iz razdoblja rata. Kao zabrinjavajuca posljedica toga, zrtve se i dalje suoCavaju s
gubitkom imovine zbog neispunjenja obveza po kreditima. Entitet Federacija i Brcko distrikt i
dalje ne provode svoje zakonodavstvo kojim se djeci rodenoj nakon seksualnog nasilja u ratu
dodjeljuje status civilnih Zrtava rata. Na lokalnoj razini se nastavljaju pozitivne inicijative koje
Cesto pokrece civilno drustvo, ukljuCujuci udruge zena i veterana koje rade na izgradnji mira,
pomirenju i ¢uvanju sje¢anja. (Za nestale osobe vidjeti odjeljak 3. Dobrosusjedski odnosi i
regionalna suradnja).
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Sloboda izrazavanja

ZastrasSivanje novinara

Nastavljen je politicki pritisak, verbalni napadi, zastrasivanje i prijetnje novinarima, medu
ostalim od strane politiCara na visokim pozicijama, a posebno prema novinarkama. Umjesto
da pokazu nultu toleranciju prema tim prijetnjama i napadima, vlasti su nastavile umanjivati
ove probleme. Uspostavljena je mreza za pracenje ovih slucajeva u cijeloj zemlji. Nadlezna
tijela trebaju osigurati njegovu odrzivost i pokazati rezultate u institucionalnom pracéenju.
VSTV je poceo prikupljati sluzbene podatke i prijavio 36 napada. Udruzenje novinara ,BH
novinari“ zaprimilo je 2024. godine 54 prituzbe (84 prituzbe u 2023.), a Institucija ombudsmana
9 prituzbi. Zlouporaba strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja dodatno potice autocenzuru,
a njihov se broj znatno poveéao 2024. godine (35 u 2024. u usporedbi s 41 u prethodnih 10
godina). To pokazuje da je potrebno hitno uskladivanje sa propisima i inicijativama EU-a protiv
strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja.

Zakonodavno okruzenje

Ustavna i pravna jamstva se provode neravnomjerno. Zakonske kazne za klevetu u entitetu
Republika Srpska i dalje imaju ucinak zastrasivanja. Potrebno je dekriminizirati klevetu u cijeloj
zemlji. Zakon kojeg je u veljaci 2025. usvojila Republika Srpska i kojim se skupine civilnog
drustva oznacavaju kao ,strani agenti”, a kojeg je Ustavni sud stavio izvan snage u svibnju,
negativno je utjecao na slobodu udruzivanja, izrazavanja i informiranja, posebno za medijske
skupine registrirane kao nevladine organizacije, jer su njime uvedene nerazmjerne sankcije
(zabrana udruzivanja i kaznena odgovornost njihovih rukovoditelja) bez odgovarajucih
procesnih standarda.

Provedba propisa/institucije

Regulatorna agencija za komunikacije i dalje nema politicku i financijsku neovisnost. Potrebna
je reforma kako bi se ogranicio politicki utjecaj na postupak imenovanja rukovodstva. Novi
odbor agencije kona¢no je imenovan u listopadu 2024. nakon Sest godina kasnjenja.

Javni emiteri

Nije postignut napredak u osiguravanju financijske odrzivosti drzavnog javnog servisa
,Radiotelevizija Bosne i Hercegovine” (BHRT). Posto je ostao bez stabilnih izvora financiranja
i u dugotrajnom je sudskom sporu s entitetskim televizijskim ku¢ama, BHRT je i dalje u
ozbiljnoj opasnosti od gasenja. Ustavni sud je u ozujku 2025. utvrdio da su povrijedena prava
vlasnistva BHRT-a. U srpnju je Vrhovni sud Republike Srpske potvrdio da BHRT ima pravo na
dio RTV naknada prikupljenih u entitetu. Dug RTRS-a prema BHRT-u iznosi oko 50 milijuna
eura.

Nisu poduzeti koraci za zastitu javnih emitera na drzavnoj i entitetskoj razini od politickog
utjecaja koji se ostvaruje putem njihovih politicki kontroliranih upravnih odbora. Parlament
Federacije imenovao je direktora i upravni odbor javne radiotelevizije FTV-a u razdoblju od
travnja do lipnja 2025., nakon 12 godina odlaganja. ,Radio Televizija Republike Srpske” (RTRS)
i dalje Siri ruske dezinformacije, ukljuujuéi i one o ruskoj agresiji na Ukrajinu i o putu
pristupanja Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji.

Ekonomski faktori

U izvjeStajnom razdoblju poduzeti su samo pocetni koraci kako bi se: i. donijeli propisi o
transparentnosti vlasnistva nad medijima, medu ostalim o sprjeCavanju skrivene koncentracije
medija; ii. donijeli propisi o transparentnosti u javhom oglasavaniju; ili iii. donijeli kriteriji za
raspodjelu subvencija u medijima. Prakse oglasavanja javnih poduzeéa kao §to su
telekomunikacije i agencije za oglasavanje povezane s politickim strankama i dalje Stete
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integritetu medija. Lokalni emiteri koji dobivaju sredstva od lokalnih vlasti i dalje su podlozni
politickom pritisku i utjecaju.

Internet

Online platforme se i dalje koriste za Sirenje govora mrznje i dezinformacija, jer samoregulacija
online medija ima ograni¢en ucinak. Kazneno gonjenje i dalje je ograni¢eno na slucajeve
poticanja vjerske i nacionalne mrznje na internetu.

Profesionalne organizacije i radni uvjeti

Novinarstvo je i dalje nesigurna profesija s niskim placama i nesigurnim statusom. Radnicka
prava se slabo postuju, sindikalizacija je i dalje na niskoj razini, a ne postoje kolektivni ugovori
za medijske djelatnike. Stoga mnogi primaju plaéu znatno nizu od prosjeCne, a rade i
prekovremeno. Situacija je joS gora za novinarke. Postivanje medijskog kodeksa Vije¢a za
tisak i online medije i dalje je nedosljedno. Zbog iznenadnog zatvaranja Al Jazeere Balkans u
srpnju 2025. oko 200 novinara ostalo je bez posla.

Sloboda umijetni¢kog izrazavanja zajamcena je zakonom i opcenito se postuje. Rad na
temama kao Sto su pomirenje, prava Zena i LGBTIQ pitanja i dalje je izazov, posebno u entitetu
Republika Srpska.

Sloboda okupljanja i udruzivanja

Pravna jamstva za slobodu okupljanja i udruzivanja razlikuju se diljem zemlje. Kantonalni
zakoni o slobodi okupljanja polako se uskladuju uzajamno i s europskim standardima,
posebno u podrucju osnova za ogranicavanje te slobode i odgovornosti organizatora. Jos tri
kantona (Zapadnohercegovacki, Srednjobosanski i Posavski) donijela su zakone iz ove oblasti
s ciljem njihovog uskladivanja s europskim standardima. Ipak, u glavnim urbanim sredistima
(Sarajevo, Banja Luka, Tuzla, Mostar) na snazi su zakoni koji nisu u skladu s europskim
standardima.

Pravo na slobodu udruzivanja nailazi na sve vece probleme. Zakonom donesenim u veljaci
2025. u entitetu Republika Srpska nametnuta su pretjerana i nerazumna ogranicenja protiv
organizacija civilnog drustva koje su oznacene kao ,strani agenti”, stigmatizirane su
organizacije koje se financiraju iz inozemstva, povec¢ana je kontrola nad njihovim aktivhostima
i naruSena pravna sigurnost. Ustavni sud Bosne i Hercegovine suspendirao je zakon u ozujku
i ukinuo ga u svibnju. Entitetske vlasti trebaju postovati presudu i ne pokusavati donijeti ovaj
neustavni zakon. Zakon o udrugama donesen u Zapadnohercegovackom kantonu u veljaci
2025. fragmentira entitetski pravni okvir stavljanjem izvan snage entitetskog zakona u ovom
podruCju te izaziva zabrinutost u pogledu pravne sigurnosti, jednakog postupanja i
uskladenosti s europskim standardima.

Radnicka i sindikalna prava obuhvacena su poglavljem 19. Socijalna politika i zaposljavanje.

Imovinska prava

Pravni i institucionalni okvir za provedbu imovinskih prava je nepotpun. Nisu poduzeti koraci
za azuriranje i medusobno povezivanje katastarskih i zemljiSnih knjiga na razini entiteta, te nije
pronadeno rjeSenje za nerijeSene predmete ovrhe. Komisija za rjeSavanje imovinskih zahtjeva
raseljenih osoba i izbjeglica ostaje nefunkcionalna. Ne postoji zakonodavni okvir o zahtjevima
za restituciju, koji se rjesavaju od slucaja do slucaja. Entitet Federacija treba izmijeniti svoje
zakonodavstvo u skladu s nekoliko presuda Europskog suda za ljudska prava o stanarskim
pravima (predmeti Dokic¢, Mago, Aleksic).
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Zabrana diskriminacije

Pravni i institucionalni okvir za zabranu diskriminacije joS nije u potpunosti uskladen s
pravnom stecevinom, medu ostalim u pogledu Direktive o rasnoj jednakosti i direktiva o
standardima za tijela za jednakost. Ne postoji cjelodrzavna strategija zabrane diskriminacije.
Jos uvijek nije efikasna primjena Zakona o zabrani diskriminacije iz 2009. godine. Sudovi su
2024. zaprimili 1.738 slu¢ajeva diskriminacije (2.560 u 2023.). Slucajevi diskriminacije se i
dalje nedovoljno prijavljuju, posebno na radnom mjestu, a sudska praksa u borbi protiv
diskriminacije nedosljedna je (posebno u pogledu tereta dokazivanja), dugotrajna i tesko se
provodi. Institucija ombudsmana je 2024. zabiljezila 196 slucajeva diskriminacije, sliCan broj
kao i prethodnih godina, uglavhom zbog diskriminacije na radnom mijestu i diskriminacije na
nacionalnoj osnovi. Hercegovacko-neretvanski i kanton SrediSnja Bosna i dalje zanemaruju
presude Vrhovnog suda Federacije iz 2014. i 2021. godine, kojima se trazi ukidanje prakse
,dvije Skole pod jednim krovom” kako bi se osiguralo inkluzivho i nediskriminirajuce
obrazovanje za sve ucenike.

Odredbe o zlo€inima iz mrznje i govoru mrznje uskladene su u sva Cetiri kaznena zakona u
BiH, medutim tek trebaju biti u potpunosti uskladeni s pravhom stecevinom EU-a i europskim
standardima. Entitetsko zakonodavstvo kriminalizira govor mrznje samo kada uzrokuje
nacionalnu, rasnu i vjersku mrznju te ih je potrebno uskladiti s pravhom stec¢evinom EU-a i
europskim standardima. Broj optuznica i izrecenih presuda vrlo je mali, zbog neprepoznavanja
djela kao kaznenih djela iz mrznje i visokog tereta dokazivanja potrebnog za utvrdivanje
namjere. Osim toga, sudska praksa nije dosljedna. Govor mrznje i dalje je prisutan u
sluzbenom diskursu, a nadzor i sankcioniranje kaznenih djela pocCinjenih putem interneta su
nedovoljni.

Rodna ravnopravnost

Pravni i institucionalni okvir o

ravnopravnosti spolova i borbi Grafikon 13.1: Bosna i Hercegovina - Nasilje protiv Zena
protiv rodno zasnovanog nasilja (ukljuéujuci porodi¢no i seksualno nasilje)
nepotpun je i potrebno je 000 %47
poboljSati njegovu primjenu i 3500 - ¥ 2006
provedbu.  Zakonodavstvo o 3000 27652726

ravnopravnosti spolova jo$ uvijek 2500 ¥

nije uskladeno u cijeloj zemlji niti 2000 I
je njegova provedba ucinkovita. = 1500 |
Nedostaju sredstva za provodenje 1000 |
Akcijskog plana za ravnopravnost 500 — |
spolova za razdoblje 2023.-2027. v~

a ne prati se niti njegova
provedba. lako je zakonom
propisano, procjene utjecaja na
ravnopravnost spolova se ne provode. lako je BiH razvila djelomicni indeks ravnopravnosti
spolova, institucije trebaju poboljsati prikupljanje podataka, medu ostalim o rodno
zasnovanom nasilju.
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-
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W Policijski izvjestaji M Pravosnaine kriviéne presude
n/a: nije dostupno Izvor: Visoki sudski tuZilacki saviet

Entitet Federacija donio je u ozujku 2025. godine Zakon o zastiti od nasilja u obitelji i nasilja
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prema Zenama te je u Srpnju Grafikon 13.2: Bosna i Hercegovina - Nasilje nad Zenama i
2025. izmijenio svoj kazneni femicidi

zakon, Cime je poboljSana .. 5

sveukupna uskladenost s

Istambulskom  konvencijom i

pravhom stecevinom EU-a. Ove .

zakonske promjene sada treba 2
provesti u praksi. lako su rodno 10
zasnovano nasilje i nasilje u
obitelji jedno od najcesce
prijavlienih kaznenih djela u
Cije|0j zemlji, kazneni progon i 2021 2022 2023 2024
izricanje presuda i dalje su n/a: Nisu dostupni podaci Izvor: Visoko sudsko i tuZilacko vijece/Agencija za ravnopravnost spolova BH
prespori i nedosljedni. Potrebna

su i poboljSanja u pogledu: i. izdavanja i izvrSenja zastitnih mjera; ii. osiguravanja dostupnosti
specijaliziranih sluzbi za podrsku; iii. pravhe pomodi; i iv. sigurnog smjestaja. Institucionalni
odgovor na femicid i dalje je nedostatan, medu ostalim u slu¢ajevima koji privlace veliku
pozornost javnosti i otkrivaju sustavne institucionalne nedostatke. Zene pripadnice
nacionalnih manjina, posebno Romkinje® i Zene u ruralnim podruc¢jima, suocavaju se s
dodatnom diskriminacijom i preprekama u pristupu uslugama, izbjegavanju nasilja te
preuzimaniju vidljivih i vodecih uloga.

n/a n/a

Organizacije za prava Zzena suocCavaju se sa znatnim pritiskom, a njihovi ¢lanovi primaju
prijetnje. Mreze i udruge koje financira Vlada entiteta Republika Srpska sustavno nastoje
ograniCiti prava Zena i ravnopravnost spolova pod krinkom promicanja tradicionalnih
vrijednosti, medu ostalim zastrasSivanjem. (Vidjeti poglavlja 19. i 28.; o Zenama Zrtvama
trgovanja ljudima, vidjeti poglavije 24.)

Prava djeteta

Pravni i politicki okviri za zastitu prava djece trebaju se uskladiti s pravhom ste¢evinom EU-3,
a provedba se treba uskladiti u cijeloj zemlji. Bosna i Hercegovina se treba oslanjati na kljucne
preporuke Europske komisije, posebno o integriranim sustavima za zastitu djece. Nisu
poduzeti koraci za donoSenje akcijskog plana za zastitu prava djeteta sedam godina nakon
isteka prethodnog plana iz 2018. godine. Bosna i Hercegovina treba pojacCati provedbu
akcijskih planova za zastitu sve djece, ukljucujuéi djecu s invaliditetom, od svih oblika nasilja,
ukljucujuci nasilje u obitelji, digitalno nasilje, zlostavljanje, iskoriStavanje, trgovinu ljudima,
siromastvo i zanemarivanje. Institucija ombudsmana je 2024. zaprimila 299 prituzbi o pravima
djece, Sto je povecanje u odnosu na 231 prituzbu iz 2023. BiH treba ubrzati postupak
deinstitucionalizacije i hitno izraditi akcijske planove za provedbu povezanih mjera. Od lipnja
2025. u Bosni i Hercegovini bilo je 1.225 djece bez pratnje i odvojene djece migranata.

Nisu poduzete nikakve mjere da se osigura pravosude prilagodeno djeci, medu ostalim za
djecu koja su pripadnici manjinama, djecu migrante i djecu s invaliditetom, sto je razlog za
zabrinutost. Entitetski zakoni o maloljetnickom pravosudu joS uvijek nisu u potpunosti
provedeni ili uzajamno uskladeni. Ne postoje zasebne jedinice za maloljetnike tijekom
istraznog pritvora u policijskim postajama. Rije€ je o teSkom krSenju medunarodnog prava
koje je hitno potrebno ispraviti. Potrebno je dati prednost alternativama pritvaranju djece.
Maloljetnicima su dostupne samo ograni¢ene mijere reintegracije nakon pustanja iz pritvoraili
iz skrbi drzave. U rujnu 2025. u zatvoru su bila tri maloljetnika, Sto je smanjenje u odnosu na
28 u 2023. godini.

9 U skladu s terminologijom europskih institucija krovni pojam ,Romi” ovdje se upotrebljava za niz
razliCitih skupina, a da se pritom ne zanemaruju posebnosti tih skupina.
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Osobe s invaliditetom

Pravni i institucionalni okvir o pravima osoba s invaliditetom je nepotpun, a potrebno je i
poboljsati provedbu i primjenu. Nedostatak namjenskih sredstava otezava napredak. BiH
treba osigurati da postoji jedinstvena definicija invaliditeta u skladu s medunarodnim
konvencijama i uskladiti kriterije za ostvarivanje prava na socijalnu zastitu i standarde
socijalne zastite. Takoder treba uskladiti zakonodavstvo s pravhom ste¢evinom EU-a, medu
ostalim u podrucju dostupnosti, te razviti modele za podrzano donosSenje odluka kojima se
promic¢u neovisnost i samostalnost osoba s invaliditetom. Osobe s invaliditetom, ukljuCujuéi
djecu, i dalje se suocCavaju s preprekama, stigmatizacijom i diskriminacijom u pristupu
obrazovanju, zdravstvenoj skrbi, zaposljavanju i socijalnoj pomoci. VijeCe za osobe s
invaliditetom se mora dodatno ukljuciti u sve relevantne zakonodavne postupke. Nadlezna
tijela takoder trebaju poboljsati prikupljanje podataka, uklju¢ujuci podatke razvrstane po spolu.
Mnoga djeca s invaliditetom i dalje se smjesStaju u zavode, Sto predstavlja ozbiljno krsenje
medunarodnih konvencija. U tijeku je reforma procjene invaliditeta kod djece koju treba
provesti u cijeloj zemlji. Bosna i Hercegovina mora hitno izraditi, donijeti i provesti strategiju
deinstitucionalizacije kako bi se osobama s invaliditetom osigurao samostalan zivot i
uklju€ivanje u zajednicu.

LGBTIQ osobe

LGBTIQ osobe suocavaju se s visokom razinom diskriminacije, a pravna zastita njihovih prava
nije dovoljna. Bosna i Hercegovina treba u potpunosti provesti akcijski plan o pravima LGBTIQ
osoba za razdoblje 2022.-2026. Sesta Sarajevska povorka ponosa odrzana je mirno u lipnju
2025. godine. Zlocini iz mrznje i govor mrznje protiv LGBTIQ osoba i dalje su rasireni,
ukljucujuci Stetne komentare javnih osoba, te se i dalje nedovoljno kazneno progone, unato¢
postoje¢im zakonskim odredbama. Institucije tek treba da poduzmu mijere zbog fizickog
napada na LGBTIQ aktiviste u Banja Luci u ozujku 2023. godine. U travnju 2025. Vlada entiteta
Republika Srpska uklonila je rodni identitet kao osnovu za zastitu u entitetskom kaznenom
zakonu, koji sada vise nije u skladu sa drzavnim zakonom o zabrani diskriminacije, $to
predstavlja ozbiljan korak unatrag. Nisu poduzete nikakve mjere za priznavanje i osiguranje
socijalnih i ekonomskih prava istospolnih parova, ukljucujuéi pravo na obiteljski zivot, u skladu
sa sudskom praksom ESLJP-a. Interseksualne i transrodne osobe i dalje su u velikoj mjeri
marginalizirane. U listopadu 2024. godine Ustavni sud entiteta Republika Srpska odlucio je da
je pojam ,rod” neustavan, Sto je dovelo do promjene naziva entitetskog centra za rodnu
ravnopravnost.

Procesna prava i prava Zrtava

Pravni okvir o procesnim pravima osumnjicenika i optuzenika te pravima zrtava kaznenih djela
nije dovoljno uskladen s pravnom stecevinom EU-a. Mjera u kojoj svjedoci i zrtve mogu uzivati
svoja prava i dalje je neujednacena u cijeloj zemlji. Nisu poduzete mjere za uskladivanje Cetiri
zakona o kaznenom postupku koja su na snazi u cijeloj zemlji niti za osiguravanje njihove
dosljedne primjene. Bosna i Hercegovina treba osigurati u¢inkovito uzivanje klju¢nih procesnih
prava, kao Sto je pravo na pristup odvjetniku, posebno u situacijama liSavanja slobode. Zakon
kojim se Stiti pravo na sudenje u razumnom roku jo$ uvijek ¢eka na usvajanje u entitetu
Federacija. Propisi o pravima zrtava, medu ostalim o naknadi zrtvama kaznenih djela, nisu
uskladeni s pravhom steCevinom EU-a o pravima zrtava, iako su dostupne usluge koje
omogucavaju ova prava. Bez sveobuhvatne pokrivenosti i minimalnih zajednickih standarda
Federacija, Hercegovacko-neretvanski i Srednjobosanski kanton jo$ uvijek nemaju propise o
pravnoj pomoci. JoS nije provedena procjena potreba kako bi se utvrdili i uklonili glavni
nedostaci u pogledu pravne pomogi.
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Zastita manjina

Pravni i institucionalni okvir za zastitu pripadnika manjina nepotpun je, a pripadnici manjinskih
skupina suocavaju se s diskriminacijom. Nije postignut napredak u donosenju cjelodrzavne
strategije o pripadnicima manjina, a njihovo sudjelovanje u politickom i javhom zivotu i dalje
je malo. Vije¢a nacionalnih manjina trebala bi proaktivho razvijati prakti¢ne, politicke i
zakonodavne inicijative kako bi se ova situacija poboljsala. Pripadnici nacionalnih manjina i
nacionalno neopredijeljeni gradani jos uvijek se ne mogu kandidirati za Predsjednistvo i Dom
naroda, ¢ime se krsi sudska praksa ESLJP-a iz predmeta ,Sejdi¢-Finci“, dok se ne usvoje
ustavne reforme kako bi se osigurala politicka jednakost i nediskriminacija svih gradana.

Romi

Trebalo bi poboljsati pravni i institucionalni okvir o pravima Roma. Romi su i dalje najranjivija
manjina i manjina u nepovoljinom polozaju zbog stereotipa, predrasuda, diskriminacije i
netrpeljivosti, $to dovodi do socijalne isklju¢enosti. Nema dovoljno dostupnih sredstava za
provedbu akcijskog plana za ukljucivanje Roma, koji bi trebao biti uskladen sa Strategijom EU-
a za ukljuc¢ivanje Roma za razdoblje 2020.-2030. Ostvaren je tek ograni¢en napredak u
provedbi obveza iz Poznanjske deklaracije. Diskriminacija u zaposljavanju i dalje je rasirena, a
nezaposlenost je vrlo visoka medu Romima, posebno nezaposlenost Zena. Romkinje se
suocavaju s visestrukim oblicima diskriminacije i Cesto su zrtve rodno uvjetovanog nasilja i
nasilja u obitelji, trgovine ljudima, uklju¢ujuéi izrabljivanje djece na radu i prisilnih ranih
brakova. Povecale su se stope upisa u obvezno obrazovanje, ali previse romske djece i dalje
napusta Skolu. lako obrazovanje nije odvojeno po etnickoj pripadnosti, nema nastave na
romskom jeziku (osim kao izborni predmet u Tuzlanskom kantonu), a javna svijest o romskoj
kulturi vrlo je ograni¢ena. Samo oko dvije trecine Roma ima pristup zdravstvenoj skrbi, a djeca
izvan formalnog obrazovanja i starije osobe suocavaju se s najveéim preprekama u pristupu
zdravstvenoj skrbi.

Izbjeglice i interno raseljene osobe

Bosnai Hercegovina i dalje ima oko 90 000 ratnih izbjeglica i interno raseljenih osoba, pri Cemu
vise od 1000 obitelji i dalje zivi u 45 kolektivnih centara i u alternativnom smjestaju. Vlasti im
trebaju osigurati odrziva stambena rjeSenja i pristup uslugama, u skladu s ciljevima iz Aneksa
VII. Daytonskog mirovnog sporazuma.

Pravo na drzavljanstvo

Ustavne i pravne strukture ograni¢avaju gradanska prava i sprjeCavaju politicko sudjelovanje i
jednakost, posebno za manjinske skupine. Postoje i problemi u pristupu dokumentaciji, pri
¢emu se neke skupine suocCavaju s poteSkocama u dobivanju ili provjeri drzavljanstva, sto
utjeCe na njihovu mogucnost da ostvare prava.

2.2.2. Poglavije 24.: Pravda, sloboda i sigurnost

EU ima zajednicka pravila za upravljanje granicama i migracijama, viznu politiku i azil.
Schengenska suradnja podrazumijeva ukidanje grani¢nih kontrola unutar EU-a. Postoji i suradnja
u borbi protiv teskog i organiziranog kriminala i terorizma te pravosudna, policijska i carinska
suradnja, a sve uz potporu agencija EU-a za pravosude i unutarnje poslove.

Borba protiv teskog i organiziranog kriminala

Pravni okvir Bosne i Hercegovine o teSkom i organiziranom kriminalu djelomi¢no je uskladen
s pravhom stecevinom EU-a te je potrebno poboljSati kapacitete za borbu protiv teskog i
organiziranog kriminala.

Pravna uskladenost, strateski i institucijski okviri

Potrebno je dodatno uskladiti propise koji reguliraju rad policije s europskim standardima i
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medusobno ih uskladiti u cijeloj zemlji. Taj nedostatak koCi operativhe kapacitete,
odgovornost i integritet policije na svim razinama. Potrebno je dodatno ojacati mehanizme
policijskog nadzora putem neovisnih parlamentarnih odbora. BivSi ministar sigurnosti Bosne i
Hercegovine uhicen je u prosincu 2024. zbog optuzbi za korupciju, a ostavku je podnio u
sijeCnju, od kada je ova pozicija upraznjena. Ravnatelj policijske uprave entiteta Federacija nije
imenovan od 2019., ¢ime se ogranicavaju kapaciteti za provedbu zakona. Zakon o policiji
Brcko distrikta, donesen u srpnju 2025., ugrozava nacela jednakosti i dodatno doprinosi
rascjepkanosti policijskog zakonodavstva. Ravnatelje policije potrebno je odabrati bez daljnje
odgode, u skladu sa zakonom i na temelju zasluga i integriteta. Standardizirani kriteriji odabira
za zaposljavanje policije potrebni su kako bi se politicko uplitanje svelo na najmanju mogucu
mjeru, posebno za vise rukovoditelje. Potrebno je znatno poboljsati profesionalnost, integritet
i odgovornost agencija za provodenje zakona. U srpnju 2025. entitet Republika Srpska donio
je izmjene o osnivanju pomoénog sastava policije.

Pravni okvir za borbu protiv organiziranog kriminala djelomi¢no je uskladen s pravhom
steCevinom EU-a. Akcijskim planovima provodi se strategija za borbu protiv organiziranog
kriminala za razdoblje 2023.- 2026. Bosna i Hercegovina treba razviti novu procjenu prijetnje
od teskog i organiziranog kriminala (SOCTA), u skladu s metodologijom Europola.

Bosna i Hercegovina trebala bi uspostaviti kapacitete na drzavnoj razini za oduzimanje
imovine i upravljanje njome na sljedece nacine: i. donoSenjem Zakona o oduzimanju imovine
i upravljanju njome u skladu s pravnom stecevinom EU-a i ii. osnivanjem iliimenovanjem ureda
za oduzimanje imovinske koristi. Rijetko se koristi proSireno oduzimanje imovine i oduzimanje
imovine trecoj strani. Prema zakonu, oduzimanje imovine zahtijeva sudsku presudu.

Potrebno je donijeti podzakonske akte o sprje¢avanju pranja novca i borbi protiv financiranja
terorizma (AML/CFT). Vijeé¢e ministara osnovalo je u srpnju 2025. stalno koordinacijsko tijelo
za sprjecavanje pranja novca i financiranja teroristickih aktivnosti te Sirenja oruzja za masovno
unistenje. Bosna i Hercegovina mora hitno provesti preporuke Moneyvala iz 2024. godine.

Bosna i Hercegovina treba dodatno uskladiti svoje zakonodavstvo o cyber kriminalu s
pravhom steCevinom EU-a i europskim standardima te potpisati drugi dodatni protokol uz
Budimpestansku konvenciju o cyber kriminalu. BiH takoder treba dovrsiti svoj strateski okvir
za borbu protiv cyber kriminala. Trenutacno je strategija na snazi samo u entitetu Republika
Srpska. Zakonodavstvo o seksualnom zlostavljanju djece na internetu i izvan njega potrebno
je dodatno uskladiti s pravnom stecevinom EU-a.

Pravni okvir o trgovini ljudima tek treba biti uskladen s pravhom ste¢evinom EU-a. Strategija
za razdoblje 2024.-2027. u ovom je podrucju donesena u listopadu 2024., a odgovarajuci
akcijski plan jo$ nije donesen. Radna skupina za borbu protiv trgovine ljudima i nezakonitih
migracija joS uvijek je jedino koordinacijsko tijelo u Bosni i Hercegovini zaduzeno za borbu
protiv ove dvije vrste kriminala, s drzavnim koordinatorom za borbu protiv trgovine ljudima.
Posebnom odjelu Tuziteljstva Bosne i Hercegovine potrebno je dodatno osoblje. Za dokazne
postupke u ovom podrucju i dalje je potrebna dodatna normizacija.

Zakonodavstvo o zastiti svjedoka u velikoj je mjeri uskladeno s medunarodnim i europskim
standardima.

Kad je rije¢ o nadzoru vatrenog oruzja, BiH i dalje mora uspostaviti kontaktnu tocku za vatreno
oruzje i uskladiti kaznene zakone s Protokolom UN-a o vatrenom oruzju. Zakonodavstvo o
posjedovanju oruzja od strane civila i o eksplozivima potrebno je uskladiti u cijeloj zemlji i
dodatno uskladiti s pravhom stecevinom EU-a. Nova strategija i akcijski plan za kontrolu malog
i lakog oruzja doneseni su u travnju 2025. Zemlja mora napredovati u ucinkovitoj provedbi
ciljeva regionalnog plana za kontrolu SALW-a. Kazneni zakon na drzavnoj razini potrebno je
izmijeniti u pogledu nezakonite proizvodnje i trgovine oruzjem, vojnom opremom i robom s
dvojnom namjenom.
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Kapaciteti za provedbu i izvrSavanje

| dalje postoje sustavni nedostaci u operativnoj suradnji izmedu organa za provodenje zakona
na drzavnoj i entitetskoj razini, ponekad zbog politickog uplitanja. U ozujku 2025. ¢lanovi
osoblja SIPA-e bili su izlozeni

pOIItlékom pritiSkU da pOdneSU Grafikon 14.1.: Bosna i Hercegovina - Predmeti organiziranog kriminala -
ostavku i pridl’Uie se Ministarstvu Podaci o broju involviranih pojedinaca/pravnih osoba
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Srpska, premijera i predsjednika

Skupstine, koji su bili u bjekstvu do srpnja 2025. U ovom cCetveromjesec¢nom razdoblju,
entitetska policija Republike Srpske aktivno je ometala provedbu uhidbenih naloga protiv
politickog vodstva entiteta od strane policijskih tijela na drzavnoj razini. Slu¢aj je otkrio
sustavne nedostatke i neucinkovitost u radu tuziteljstva i policijskih agencija.

BiH mora pojacati borbu protiv prekograni¢nog organiziranog kriminala. Organi za provodenje
zakona moraju proaktivho pokretati istrage. Predmeti zaklju¢eni sporazumima o nagodbi o
tuzbenim razlozima udvostrucili su se na 20, iako se broj obuhvaéenih osoba nesto smanijio.

U cijeloj zemlji ne postoji dosljedna politika za pravodobne i sustavne financijske istrage.
Njihov je broj ostao stabilan - 27 istraga u 2024. godini u usporedbi s 28 istraga 2023. godine.
Potrebno je ucinkovito provoditi

smijernice VSTV-a.

Grafikon 14.2: Bosna i Hercegovina - Predmeti teskih k ih djela* - Podaci o broju involviranih
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Ostvaren je odredeni napredak u zajednickim operacijama za borbu protiv teskog i
organiziranog kriminala. Medutim, razmjena obavjestajnih podataka i suradnja medu
organima za provodenje zakona i dalje su nedovoljne. Trebalo bi sustavno koristiti policijski
rad koji se temelji na obavjeStajnim podacima. Bosna i Hercegovina sudjelovala je u
medunarodnim operacijama, a suradnja s Europolom znatno se povecala 2024., posebno u
podrucju trgovine vatrenim oruzjem, krijumcarenja migranata i krivotvorene robe. Suradnja u
podrucju cyber kriminala i borbe protiv terorizma i dalje je niska.

Bosna i Hercegovina sudjelovala je u sedam operativnih radnih skupina, od kojih su Cetiri bile
usmijerene na borbu protiv nezakonitih migracija, dvije na trgovinu drogom i jedna na trgovinu
ljudima. Broj predmeta iniciranih prema Europolu povecao se na 363 u 2024. (sa 165 u 2023.
i 57 u 2022. godini). Bosna i Hercegovina povecala je 2024. svoje sudjelovanje u Europskoj
multidisciplinarnoj platformi za borbu protiv kaznenih djela (EMPACT) s 25 operativnih
djelovanja tijekom godine (od kojih je tri predvodila zajedno s Europolom), u usporedbi s 12 u
2023.

Bosna i Hercegovina treba revidirati radni dogovor za suradnju s Agencijom EU-a za
osposobljavanje u podruc¢ju provedbe zakona (CEPOL). NadleZna tijela pozivaju se da pojacaju
svoje sudjelovanje u aktivnostima osposobljavanja koje nudi agencija i da steCeno znanje i
kompetencije integriraju u domaci sustav osposobljavanja u provedbi zakona.

Alati za prakticnu suradnju izmedu tuziteljstava i policije i dalje zahtijevaju strukturna
pobolj$anja. Nije bilo pozitivnih promjena u: (i) kvalitetu izvjesc¢a; ii. prikupljanju, analizi i
razmjeni podataka; ili iii. kapacitetima specijaliziranih zajednickih istraznih timova.

Potrebno je poboljsati elektroni¢ku razmjenu podataka medu evidencijama policijskih tijela i
tuziteljstava. Forenzicki kapaciteti i dalje su rascjepkani. Jo$ uvijek ne postoji operativna baza
podataka o DNK-u za cijelu BiH, a kapaciteti za izradu profila DNK-a i dalje su ograniceni. Brza
razmjena forenzickih podataka s drugim zemljama i dalje je ograni¢ena. Odavno je trebalo
uspostaviti novi automatizirani informacijski sustav za otiske prstiju (AFIS).

Odjel SIPA-e za zastitu svjedoka poboljSao je svoj operativni odgovor na potrebe ranjivih
svjedoka, uklju¢ujuéi zastitu njihova identiteta na internetu. PoboljSana je i
meduinstitucionalna suradnja u postupcima medunarodnog premjestanja. Operativhe mjere
zahtijevaju dodatna poboljSanja, posebno u pogledu analize rizika pri odredivanju statusa
svjedoka i postupaka premjestanja.

Nadlezna tijela trebala bi ojacati svoje kapacitete za ucinkovito suzbijanje cyber kriminala,
ukljucujuci seksualno zlostavljanje djece na internetu. Tijela za provedbu zakona povecala su
svoje sudjelovanje u operacijama pod vodstvom Europola u borbi protiv seksualnog
iskoriStavanja djece, ali je joS uvijek malo donesenih presuda.

Potrebno je poboljsati otkrivanje, identifikaciju Grafikon 14: Bosna i Hercegovina

. v . . N - Zrtve trgovine ljudima koje su priznali sudovi
i naknadu zrtvama trgovine ljudima.

TuZiteljstvo Bosne i Hercegovine nastavilo jes

koordinacijskim naporima, no broj novih
istraga dosegao je najnizu razinu u posljednjih
Sest godina. Broj otkrivenih potencijalnih
Zrtava 2024. godine (37) ostao je isti kao 2023.,

s . v ~ . ) <55
uz sve veéi udio muskaraca zrtava (56%) i I'io - 2
veliku veéinu djece Zrtava (67%). Potrebne su ~ ° N = ? ;
. . v . . 2027 2023 2024
dodatne mjere za sprjeCavanje trgovine S i - . Wi

djecom, kako je istaknuto u slucaju 31 S
maloljetnika pronadenog u Brcko distriktu u i

veljaci 2025. Medunarodna suradnja u tom podrucju poboljSana je u izvjesStajnom razdoblju
zahvaljujuci instrumentima kao Sto su operativne radne skupine i zajednicki istrazni timovi.
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Kad je rijeC o trgovini vatrenim oruzjem, 2024. zaplijenjeno je ukupno 743 komada vatrenog
oruzja, 29 675 komada streljiva, 132 komada minskih eksploziva i 2 eksploziva, $to je ukupno
smanjenje u odnosu na 2023. Nove istrage o trgovini vatrenim oruzjem blago su se povecale.

Kapaciteti organa za provodenje zakona u rjeSavanju slucajeva rodno uvjetovanog nasilja
poboljsali su se tijekom proteklog desetljeca, ali i dalje postoje izazovi zbog nedostatka
specijalizacije i fluktuacije osoblja.

Suradnja u podrucju droga

Potrebno je poboljSati pravni okvir za suradnju u borbi protiv droga, kao i kvalitetu ove suradnje
u praksi.

Pravna uskladenost, strateski i institucionalni okviri

Pravni okvir samo je djelomicno uskladen s pravhom steCevinom EU-a. Zakonom se i dalje
zahtijeva da se cjelokupna koli¢ina droge zaplijenjene u predmetu predoCi kao dokazni
materijal u sudskom postupku. Jos
uvijek ne postoji nova strategija o
drogama. Ipak, strategija i akcijski
plan za borbu protiv droga Kantona
Sarajevo za razdoblje 2024.-2028. 2500 5y 2341 L Po
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zakonodavstvo o novim psihoaktivnim tvarima i uvesti sustav ranog upozoravanja; i iv.
uspostaviti kontaktnu tocku za pitanja povezana s drogama za cijelu zemlju.

Kapaciteti za provedbu i izvrSavanje

Grafikon 15.2: Bosna i Hercegovina - Droge -
koli¢ine zaplijenjene i uniStene u kg
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OCCTR)
Borba protiv terorizma i sprjecavanje
radikalizacije i nasilnog ekstremizma

Pravni okvir za borbu protiv terorizma djelomi¢no je uskladen s pravnom stecevinom EU-a te
je potrebno poboljsati borbu protiv terorizma. Pravni okvir za suzbijanje nasilnog ekstremizma
i zastitu kljuéne infrastrukture/otpornosti kljuénih subjekata nije uskladen s pravnom
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stecevinom EU-a. Potrebno je poboljSati operativni odgovor na oba ta aspekta.

Pravna uskladenost, strateski i institucijski okuviri

Potrebno je izmijeniti kazneno zakonodavstvo kako bi se popis kaznenih djela uskladio s
pravhom steCevinom EU-a i osigurale stroze sankcije za terorizam. Propise o zastiti kljuCne
infrastrukture i otpornosti klju¢nih subjekata tek treba razviti i donijeti na svim razinama vlasti
(takav zakon postoji samo u entitetu Republika Srpska). Zakonodavstvo o prekursorima
eksploziva i pravima zrtava terorizma tek treba uskladiti s pravhom stecevinom EU-a. BiH mora
hitno poduzeti mjere prema preporukama Moneyvala u vezi borbe protiv financiranja
terorizma.

Kapaciteti za provedbu i izvrSavanje

PolitiCka situacija, i na strateskoj i na operativnoj razini, otezava suradnju medu tijelima
nadleznima za borbu protiv terorizma. Suradnja mora biti bolje strukturirana i ucinkovitija.
Odgovor na teroristicke napade potrebno je preispitati i bolje pripremiti razvojem standardnih
operativnih postupaka. Bosna i Hercegovina aktivno sudjeluje u mrezi za potporu borbi protiv
terorizma (CTSN) uspostavljenoj uz potporu CEPOL-a.

Bosna i Hercegovina treba ubrzati provedbu strategije i akcijskih planova za borbu protiv
terorizma i nasilnog ekstremizma za razdoblje 2021.-2026., kao i bilateralnog dogovora s EU-
om u okviru Zajednickog akcijskog plana za borbu protiv terorizma za zapadni Balkan. Kazneni
zakon treba izmijeniti u skladu sa Zajednickim akcijskim planom.

U izvjeStajnom razdoblju nije bilo repatrijacije teroristickih boraca sa stranih ratista, a oko 160
drzavljana Bosne i Hercegovine (ukljucujuci 41 Zenu i 77 djece) ostalo je u Siriji i Iraku. Bosna
i Hercegovina mora razviti sveobuhvatnu politiku reintegracije.

U 2024. pokrenuto je 14 istraga o terorizmu protiv 15 pojedinaca (dvostruko vise nego 2023.)
s tri pravomocne osudujuce presude. Sigurnosne agencije i lokalne vlasti trebaju razviti
koordinirani pristup kako bi pripremile pustanje iz zatvora pocinitelja terorizma koji su odsluzili
kazne zatvora i pruzile pomo¢ u pogledu distanciranja od nasilnog ekstremizma.

Bosna i Hercegovina treba dodatno razviti kapacitete za istragu i kazneni progon financiranja
terorizma te za odgovor na prijetnje koje proizlaze iz novih tehnologija. Postoji potreba za
izgradnjom kapaciteta, posebno u postupanju s kriptovalutama i internetskim sadrzajem.
Vlasti bi trebale poboljSati suradnju s jedinicom EU-a za prijavljivanje neprihvatljivog
internetskog sadrzaja pri Europolu i proaktivno razmijenjivati informacije putem kontaktne
tocke Europola. Potrebno je uvesti konkretne mjere za suzbijanje teroristickih sadrzaja na
internetu i sprjeCavanje radikalizacije na internetu, posebno mladih.

Civilno drustvo i institucije odgovorne za rad, socijalnu skrb, obrazovanje, mlade i zdravlje na
svim razinama vlasti moraju se ucinkovitije ukljuciti u napore za sprjecavanje terorizma i
radikalizacije te u provedbu strategije za borbu protiv terorizma.

Pravosudna suradnja u gradanskim i kaznenim stvarima

Potrebno je poboljsati pravosudnu suradnju u gradanskim i kaznenim stvarima. BiH treba
pristupiti kljuénim instrumentima u okviru Haske konferencije 0 medunarodnom privatnom
pravu.
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Grafikon 16.1: Bosna | Hercegovina -
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0d oZujka 2024. do srpnja 2025. Bosna i Hercegovina bila je uklju¢ena u 18 novih predmeta u
Eurojustu, ukljuCujuci Sest zajednickih istraznih timova, od kojih se vecina odnosila na
prijevare, obmane i pranje novca. Bosna i Hercegovina ratificirala je 2025. godine sporazum s
EU-om o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s Eurojustom, a sada treba da zakljuci
radni aranZzman. Uspostavljen je radni dogovor izmedu Tuziteljstva Bosne i Hercegovine i
Ureda europskog javnog tuzitelja (EPPO). EPPO je 2024. tijelima Bosne i Hercegovine poslao
tri zahtjeva za uzajamnu pravnu pomoc.

Zakonite i nezakonite migracije

Pravni okvir za upravljanje zakonitim i nezakonitim migracijama djelomi¢no je uskladen s
pravnom stecevinom EU-a. Potrebno je dodatno poboljsati upravljanje zakonitim i nezakonitim
migracijama.

Pravna uskladenost, strateski i institucijski okviri

Jos uvijek nisu dodijeljena proracunska sredstva za provedbu strategije i akcijskog plana za
migracije i azil za razdoblje 2021.- 2025. Bosna i Hercegovina povecala je svoju godiSnju kvotu
radnih dozvola za zaposljavanje stranaca na 7229 u 2025. (u usporedbi s 5798 u 2024.), sto je
odraz potraznje na trzistu rada. Vlasti trebaju razviti sveobuhvatan pristup migraciji radne
snage i uspostaviti mehanizam dubinske analize radi sprjeCavanja izrabljivanja radne snage.
Takoder je potrebno osigurati da se zakonitim putevima sprijeCe nezakonita sekundarna
kretanja drzavljana trec¢ih zemalja prema EU-u.

Kapaciteti za provedbu i izvrSavanje

Bosna i Hercegovina nije ostvarila napredak u preuzimanju odgovornosti za upravljanje
privcemenim prihvatnim centrima. Nadlezne agencije i dalje nemaju dovoljno osoblja i
dostupna su samo vrlo ograni¢ena financijska sredstva za upravljanje migracijama.

Koordinacija i podjela odgovornosti

Grafikon 17: Bosna i Hercegovina - Broj nezakonitih . . .. .
medu svim razinama vlasti i dalje su
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poslove sa strancima Ministarstva sigurnosti registrira veéinu migranata koji borave u
prihvatnim centrima.

Bosna i Hercegovina treba poboljSati pravni okvir i provedbene postupke za dobrovoljni i
prisilni povratak, koji se i dalje uglavhom temelje na pomo¢i donatora. Bosna i Hercegovina
2024. provela je viSe od tri puta vise dobrovoljnih povrataka nego 2023. godine (446 u 2024. i
123 u 2023.) i 14 prisilnih povrataka (u usporedbi s 43 u 2023.) u zemlje podrijetla.

Bosna i Hercegovina sklopila je sporazume o ponovnom prihvatu s EU-om koji su se nastavili
provoditi, zajedno s protokolima, ¢ime se dodatno olaksava njihova provedba, a potpisani su
s 13 drzava Clanica. Na temelju tih sporazuma vracene su ukupno 62 osobe. Ubrzani postupci
ponovnog prihvata sa susjednim zemljama i dalje su obustavljeni, osim s Hrvatskom. Potrebno
je nastaviti razgovore o sklapanju sporazuma o ponovnom prihvatu s tre¢im zemljama, kao i
pregovore o dodatnim sporazumima ili aranZmanima sa zemljama podrijetla. Bosna i
Hercegovina prihvatila je 2024. godine 3 255 migranata vracenih iz Hrvatske na temelju
bilateralnog sporazuma o ponovnom prihvatu (2 458 u 2023.). | dalje se prijavljuju slu¢ajevi
nasilnog kolektivhog protjerivanja migranata i trazitelja azila natrag u Bosnu i Hercegovinu.
BiH sudjeluje i u Globalnom savezu za borbu protiv krijumcarenja migranata te se poziva da
obnovi svoj angazman povodom druge konferencije Globalnog saveza koja je planirana krajem
2025.

Azil

Pravni okvir o azilu opcenito je uskladen s pravhom stecevinom EU-a te je potrebno poboljsati
upravljanje postupcima za dobivanje azila.

Pravna uskladenost, strateski i institucijski okviri

Bosna i Hercegovina mora zajamciti pristup kvalitetnim i u€inkovitim postupcima za dobivanje
azila. Suradnja s EUAA-om zadovoljavajuca je, a zemlja je u oZzujku 2025. potpisala novi plan
za azil. U travnju 2025. imenovan je pomoc¢nik ministra zaduzen za sektor azila Ministarstva
sigurnosti, medutim, ovaj sektor i dalje nema dovoljan broj zaposlenih.

Kapaciteti za provedbu i izvrSavanje

U 2024. godini 21 489 osoba izrazilo je namjeru da zatrazi azil u Bosni i Hercegovini (u
usporedbi s 27 915 u 2023.), od

Cega su 234 osobe podnijele Grafikon 18.1: Bosna i Hercegovina - zahtjevi za azil
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Izvor: Ministarstve sigurnosti

| dalje postoje prakti¢ne prepreke pristupu postupku dobivanja azila. Jedna od tih prepreka
jest da trazitelji azila ne mogu registrirati svoje zahtjeve na vlastitu inicijativu, unato¢ tome sto
je to predvideno zakonom. Potrebno je daljnje uskladivanje u pogledu jacanja sustava azila i
prihvata, posebno kako bi se osiguralo standardizirano razmatranje zahtjeva za medunarodnu
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zastitu i sustavan pristup postupovnim jamstvima. Djeca migranti bez pratnje suoCavaju se s
posebnim izazovima, kao S$to su pristup sigurnom smjestaju i postupcima za dobivanje azila.

U 2024. ukupno 275 ukrajinskih izbjeglica boravilo je u Bosni i Hercegovini (2 013 u 2023.) i
Sest mjeseci su ostvarivali pravo na privremeni boravak iz humanitarnih razloga koji se moze
obnoviti.

BiH treba svoje sustave otisaka prstiju uskladiti sa standardima EURODAC-a.

korisnika), djelomi¢no zbog 0%
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11.5% u usporedbi s 1 605 u 2023.).

Vizna politika

Vizna politika BiH i dalje nije u potpunosti uskladena s viznom politikom EU-a. Bosna i
Hercegovina mora ukinuti bezvizni rezim s Azerbajdzanom, Katarom, Kuvajtom, Turskom,
Rusijom i Kinom, kao i s Vanuatuom, koji je u prosincu 2024. uklonjen s EU-ova popisa zemalja
Cijim drzavljanima nisu potrebne vize. BiH ima sezonske mijere izuzeca od obveze
posjedovanja vize za drzavljane Saudijske Arabije, Bahreina i Omana koje nisu u skladu s
pravnom stecevinom EU-a i koje bi trebalo ukinuti.

Do potpunog uskladivanja, Bosna i Hercegovina trebala bi primjenjivati dodatne sigurnosne
mjere, kao §to su povecanje broja sluzbenika grani¢ne policije i suradnja sa zemljama koje
nisu Clanice EU-a i zraCnim prijevoznicima. Postupci za podnosSenje zahtjeva i izdavanje viza
uskladeni su s pravhom steCevinom EU-a. Pravilnik o registriranju biometrijskih karakteristika
stranaca donesen je u srpnju 2025. BiH treba poceti koristiti vanjske pruzatelje usluga i
komercijalne posrednike. Bosna i Hercegovina jo$ uvijek nema potpuno funkcionalan sredisniji
vizni informacijski sustav.

BiH mora uvesti dodatne provjere nabave i izrade biometrijskih putnih isprava. Sigurnosna
obiljezja i postupci za podnosenje zahtjeva za putne isprave i njihovo izdavanje, posebno
biometrijske putovnice, u potpunosti su uskladeni sa standardima EU-a.

Upravljanje schengenskim podrucjem i vanjske granice

Zakonodavni i strateski okvir za upravljanje vanjskim granicama djelomi¢no je uskladen s
pravnom stecevinom EU-a te je potrebno poboljsati upravljanje granicama.

Pravna uskladenost, strateski i institucijski okviri

Bosna i Hercegovina donijela je u sijeCnju 2025. godine Zakon o grani¢noj kontroli kako bi
svoje zakonodavstvo uskladila s pravhom steCevinom EU-a. Zakonom se omogucuje uvodenje
sustava za unaprijed dostavljene informacije o putnicima (API), koji bi se trebao uspostaviti

52



bez odgode. BiH mora donijeti propise za uvodenje sustava evidencije podataka o putnicima
(PNR). Vije¢e ministara donijelo je u srpnju 2025. strategiju i akcijski plan za integrirano
upravljanje granicama za razdoblje 2025.-2029.

Bosna i Hercegovina potpisala je u lipnju 2025. sporazum o statusu Frontexa s EU-om. Frontex
Ce na zahtjev Bosne i Hercegovine moci rasporediti timove za upravljanje granicama s
izvrSnim ovlastima. Od rujna 2025. bilo je devet sluzbenika koje je rasporedio Frontex, a daljnja
rasporedivanja oCekuju se do zakljuc¢enja potrebnog operativhog plana izmedu Frontexa i
Granicne policije. U tijeku su pregovori o azuriranom radnom dogovoru s Frontexom.

Zajednicki centar za analizu rizika poboljSao je svoje metode rada i nastavio ostvarivati
napredak u razmjeni policijskih podataka sa susjednim zemljama i drzavama clanicama.
Bosna i Hercegovina treba uspostaviti drzavni koordinacijski centar u skladu s Uredbom o
Frontexu.

Kapaciteti za provedbu i izvrSavanje

Granic¢na policija i dalje nema dovoljno osoblja, a ¢etvrtina radnih mjesta jos nije popunjena.
Izmedu ozujka i srpnja 2025. tadasnji politicki Celnici entiteta Republika Srpska nastavili su
putovati u inozemstvo unato¢ drzavnim uhidbenim nalozima, $to otvara pitanja ucinkovitosti i
odgovornosti Granic¢ne policije.

Nastavljena je suradnja medu agencijama u borbi protiv nezakonitih migracija, uz potporu
operacijama nadzora granica. ZajedniCke preventivhe operacije protiv trgovine ljudima i
krijumcarenja u privremenim prihvatnim centrima dovele su do povec¢anog otkrivanja slucajeva
krijumcarenja, ali srediSnjem istraznom uredu grani¢ne policije i dalje nedostaje osoblja.
Odgovor tuziteljstva na krijumcarenje migranata poboljSao se, a broj pravomoc¢nih presuda
povecao se za viSe od Cetiri puta. Nastavljena je suradnja grani¢ne policije sa susjednim
zemljama, uz zajednicke operacije. Grani¢na infrastruktura i oprema jo$ nisu poboljSane.
Bosna i Hercegovina mora ukloniti nezakonite grani¢ne prelaze, posebno na granici s Crnom
Gorom. Grani¢na policija ima uspostavljen plan za borbu protiv korupcije, a sluzbenici redovito
pohadaju obuke.

Krivotvorenje eura (s aspekta kaznenog prava)

Zakonodavstvo Bosne i Hercegovine o suzbijanju krivotvorene valute nije uskladeno s
pravnom stecevinom EU-a. Cetiri kaznena zakona koja su na snazi u cijeloj zemlji nisu u skladu
s pravnom stecevinom EU-a o zastiti od krivotvorenja. Tijela za provedbu zakona i pravosudni
organi su na raspolaganju za slucajeve krivotvorenog novca.
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2.3. EKONOMSKI KRITERIJI

Tablica 2.1: 2016-21. 2022. 2023. 2024.

Bosna i Hercegovina — klju¢ne ekonomske brojke prosjek

BDP po glavi stanovnika (% od EU-27 u SKM)Y 32 34 36 35
Rast realnog BDP-a ? 2,9 6,2 4,1 2,6
Stopa ekonomske aktivnosti stanovniStva u dobi od 15-64 56,0 59,1 59,8 61,8
Zene 439 46,3 47,0 493
muskarci 67,8 71,8 72,3 74,0
Stopa nezaposlenosti osoba u dobi od 15 do 64 godine (%), 19,3 155 13,3 12,8
Zene 22,7 19,9 16,7 16,7
muskarci 17,2 12,7 10,9 10,2
Zaposlenost ukupnog stanovniStva (godi$nji rast %)>" 2,4 2,3 1,4 0,5
Nominalne plate (godisnji rast %) 3,0 11,7 13,0 9,8
Indeks potrosackih cijena (godisnji rast %) 0,5 140 6,1 1,7
Kurs u odnosu na euro 1,96 196 1,96 1,96
Saldo tekuéeg racuna (% BDP-a)? -3,1 43 2.2 -3,9
Neto direktna strana ulaganja (DSU) (% BDP-a) ? 2,2 31 3,3 3,4
Saldo opée drzave (% BDP-a) 0,3 -0,4 -1,2 -1,9
Dug opée drzave (% BDP-a) 35,0 293 264 27,4

Napomene:
1) Eurostat

3) Agencija za statistiku, Centralna banka BiH

Izvori: Agencija za statistiku, Centralna banka BiH i Eurostat

* Ne postoje usporedivi kronoloski podaci za starosnu dob od 15 do 64 godine

2) Rashodna strana BDP-a, revidirani podaci Agencije za statistiku od 30. rujna 2025.

2.3.1. Postojanje funkcionalne trziSne ekonomije

Ekonomsko upravljanje

Ekonomsko upravljanje pogorsalo se 2024. zbog ponovnih politickih napetosti. Oblikovanje i
provedba politika i dalje su ugrozeni visoko-politiziranim procesima dono$enja odluka,
institucionalnom rascjepkanos¢u i nedovoljnom suradnjom medu klju¢nim sudionicima,
posebno iz entiteta Republika Srpska. Ozbiljna kasSnjenja u dogovaranju proracuna za
institucije na drzavnoj razini i dalje ometaju njihovo funkcioniranje i narusavaju njihove
kapacitete. Kvaliteta i vjerodostojnost fiskalne politike dodatno su se pogorsale 2024.,
uglavnom zbog usmjerenosti na kratkorocne ciljeve, kao $to su povecanje socijalnih transfera
i placa znatno iznad povecanja produktivnosti. Dugorocéniji izazovi (kao $to su zaustavljanje
odljeva mozgova i povecanje potencijala rasta zemlje) ili budu¢a ekonomska pitanja, kao $to
je ucinak uvodenja mehanizma EU-a za grani¢nu prilagodbu emisija ugljika (CBAM), nisu
rijeSeni na odgovarajuc¢i nacin. Napredak u pogledu zakasnjelih strukturnih reformi i dalje je
vrlo ograni¢en. Program ekonomskih reformi ponovno je dostavljen sa znatnim kasnjenjem
2024., Cetvrti put zaredom. Na kvalitetu programa je ponovo utjecao nedostatak unutarnje
dosljednosti i suradnje medu razli¢itim sudionicima.
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Provedba smjernica politike koje su zajednicki donesene na ekonomskom i financijskom
dijalogu s EU-om u svibnju 2024. i dalje je ogranicena. Otada je ostvaren ogranic¢en napredak
u poboljSanju statistickih podataka zemlje, posebno u podrucju javnih financija. Globalni
fiskalni okvir za razdoblje 2025.-2027. nije donesen na vrijeme i nisu poduzeti koraci za
razjasnjenje ustavne nadleznosti za uspostavu sredisnjeg registra bankovnih racuna privatnih
osoba (za cijelu BiH). Okvir za sanaciju banaka nije u potpunosti operativan. Centralna banka
nastavila je osiguravati potpunu konvertibilnost domace valute, dok je njezin upravni odbor
potpun i funkcionalan.

Makroekonomska stabilnost

Ekonomska aktivnost bila je otporna

2024., ali je pocetkom 2025. Grafikon 20.1: Bosna i Hercegovina - Stvarni
oslabila.’® Rast realnog BDP-a | 10 - sy-0y rast BDP i doprinosi

usporio se i pao na 2,6% u 2024. s 8 -

4,1% koliko je iznosio u 2023. Tome 61

je najvise pridonio slabiji izvoz, dok | 4

se rast uvoza zadrzao, odrazavajuci 3

snazniju domacu potraznju. U prvoj |

polovini 2025. rast proizvodnje | -4 -

usporio se na oko 1,7%, uglavhom | -6 -

zbog slabljenja domace potraznje. 2019 2020 2[‘)’2} ; 2022 2“;-:@ 2024
Sustizanje Zivotnog standarda EU-a i — [PJri:r.miF;reEdl i e covrmi rast BDP
dalje Je Sporo' prl cemu Je BDP po lzvor: Agencija za statistiku, sopstveni izracuni

stanovniku u standardima kupovne
moci 2024. iznosio 35% prosjeka EU-a, Sto je jedan postotni bod manje nego 2023. i samo tri
postotna boda viSe nego 2019.

Grafikon 20.2: Bosna i Hercegovina - odabrane komponente Slab izvozni rezultat

tekucih racuna i direktne strane investicije

tijekom

% BDP izvjesStajnog razdoblja doveo je do
10 - - 4| znatnog pogorsanja deficita tekuceg
m . l raéuna. Deficit se poveéao s 2,2%

0 L o | BDP-akoliko je iznosio u2023. na 3,9%
u 2024., uglavhom zbog smanjenja

10 - /\/\ | 4| robnogizvoza (koji se smanjio za 1,5%
BDP-a) i povecanja uvoza (koji je

20 J | g/ porastao za 0,9% BDP-a), Sto je dovelo

do povecanja deficita u robnoj trgovini
s 19,7% BDP-a u 2023. na 21,3% BDP-

2020 2021 2022

B | i¢ni transferi (=doznake radnika)
Trgovinski saldo roba i usluga

2023 2024

e Saldo tekuceg racuna
Meto direktne strane investicije

lzvor: Centralna Banka BiH, Agencija za statistiku

a u 2024. Vecina sektora je zabiljezila
slabe izvozne rezultate, s tim da su
mineralni

posebno bili pogodeni
proizvodi, obi¢ni metali i obuéa, dok je
izvoz vojnih materijala i transportnih vozila ostvario znatno bolje rezultate. Suficit u trgovini
uslugama iznosio je oko 8% BDP-a u 2024., pri ¢emu su ostvareni znatni prihodi od turizma.
Suficit salda sekundarnog dohotka, koji se uglavhom sastoji od doznaka, blago se povecéao s
9,6% BDP-a u 2023. na 9,8% u 2024. Priljev neto izravnih stranih ulaganja blago se povecéao s
3,3% BDP-a u 2023. na 3,4% BDP-a u 2024., ¢ime se financirao najveci dio vanjskog deficita.
Oko 40% tih priljeva bio je prihod od reinvestirane dobiti.

10 Podaci o rastu BDP-a u ovom odlomku odrazavaju podatke koje je 30. rujna 2025. objavila Agencija
za statistiku Bosne i Hercegovine (BHAS).
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Ukupna inflacija povecala se s 1,7% u 2024. na prosjecno 3,8% u prvih sedam mjeseci 2025.
Glavni pokretaci tog povecania bili su znacajno povecanje cijena hrane (+8,8%), zdravstvenih
usluga i restorana (po +6,5% svaki). Mjerenje inflacije je otezano zbog nedostatka rasc¢lanjenih
podataka od entiteta Republika Srpska. Drzavna Agencija za statistiku jo§ ne objavljuje
podatke o temeljnoj inflaciji, a Centralna banka pocela je objavljivati vlastite procjene. Ti
metodoloski nedostaci uvelike otezavaju analizu inflacijske dinamike.

Snazan rast javne potrosnje doveo je do povecanja fiskalnog deficita s 1,2% BDP-a u 2023.
na 1,9% BDP-a u 2024., unato¢ snaznom ekonomskom rastu i znatno veéim prihodima. Vedi

prihodi od ocekivanih uglavnhom su se Grafikon 21°B - )
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transferi i Zajedkaa potrosnja poveca“ Izvor: Centralna banka BiH, Agancija za statistiku

su se za 0,7% BDP-a s 32,9% BDP-a u

2023. na 35,2% BDP-a u 2024. Javna ulaganja blago su porasla s 3,5% BDP-a u 2023. na 3,9%
BDP-a u 2024. Dug opce drzave povecao se s 26,4% BDP-a krajem 2023. na 27,4% BDP-a
krajem 2024. Nedavna povecanja tekuce potrosnje kao odgovor na privremeno povecanje
prihoda potaknuto inflacijom strukturno su oslabila fiskalni polozaj zemlje. Usvojeni proracuni
za 2025. upucuju na daljnje povecanje fiskalnog deficita na 2,5% BDP-a. Opcenito, svaka
procjena stanja proracuna i javhog duga zemlje ozbiljno je ograni¢ena zbog: (i) nedostatka
pravodobnih fiskalnih podataka za cijelu BiH; ii. slabe uskladenosti s racunovodstvenim
standardima EU-a; i iii. znatne razine zaostalih pla¢anja i nepredvidenih obveza.

Kombinacija makroekonomskih politika pogorsala se i njome se ne rjeSavaju na odgovarajuci
nacin glavni izazovi zemlje. Rezim valutnog odbora Bosne i Hercegovine, koji je uporiste
stabilnosti, ograni¢ava prostor za monetarnu politiku. Zbog toga je fiskalna politika kljucni
instrument makroekonomske politike za upravljanje ukupnom potraznjom. Medutim, de facto
ne postoji cjelodrzavno fiskalno planiranje ili ex ante koordinacija fiskalnog planiranja izmedu
drzave i entiteta, jer se ne postuje postojece zakonodavstvo kojim se to zahtijeva. U lipnju
2025. godine entitet Federacija donio je propis o izdavanju euroobveznica bez odobrenja
drzave i povecanju ogranicenja zaduzivanja kod lokalnih banaka. U entitetu Republika Srpska
veC postoji slicna praksa. To dodatno otezava sposobnost zemlje da provodi koordiniranu
cjelodrzavnu fiskalnu politiku. Smjer fiskalne politike zemlje i njezin strukturni fiskalni polozaj
pogorsali su se 2024. i 2025. prociklickim povecanjima potrosnje 2024. i daljnjim povecanjima
potroSnje 2025., koja su se uglavhom sastojala od dodatnih rashoda za potrosnju i
transfere. Istodobno su javna ulaganja i dalje niska, jer ne povecavaju potencijal rasta zemlje.
Tim kratkorocnim smjerom fiskalne politike ne rjeSavaju se strukturni izazovi, kao $to su: i.
opcenito spora konvergencija s EU-om; ii. loSe poslovno okruzenje; iii. nedovoljna domaca i
strana ulaganja; i iv. znatni problemi na trziStu rada zbog neuskladenosti vjestina te trajnog i
znatnog odljeva mozgova.
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Funkcioniranje trziSta proizvoda

Poslovno okruzenje

Institucionalno i regulatorno poslovno okruzenje dodatno je oslabjelo. lako su vlasnicka prava
uglavnom dobro uspostavljena, provedba tih prava i dalje je sloZzena u nekim podrucjima, kao
Sto je registracija nekretnina. Zaostaci u gradanskim i trgovackim parni¢nim predmetima u
prvom stupnju neznatno su se povecali 2024. (za oko 1%). Dugotrajni sudski postupci ometaju
izvrSavanje ugovora, posebno kada je u pitanju rjeSavanje trgovackih sporova. Poslovanje u
cijeloj zemlji i dalje ometaju tehniCke i administrativhe prepreke, kao Sto su: i. potreba za
dobivanjem istih dozvola ili odobrenja u svakom entitetu ili podruc¢ju lokalne uprave; ii. razlicita
pravila i norme na lokalnom nivou, primjerice za gradevinske dozvole; ili iii. potreba za
placanjem oko 3500 razliCitih lokalnih poreza i naknada. Time se sprjeCava konkurencija i
odvracaju domadi i strani ulagaci. Nije iznenadujuce da je broj stranih ,green-field” ulagaca i
rast srednjih poduzeca i dalje vrlo ograni¢en. Ekonomski i socijalni dijalog izmedu nadleznih
tijela, socijalnih partnera i akademske zajednice dodatno se smanjio tijekom izvjeStajnog
razdoblja. To negativno utjeCe na kvalitetu donesenog zakonodavstva, kao u slu€aju povecanja
minimalne place u oba entiteta, koje nije bilo dobro pripremljeno.

Siva ekonomija i korupcija i dalje su znatni. UnatoC odredenim naporima za povecanje broja
zaposlenih, neformalni sektor i dalje je velik i ¢ini do jedne tre¢ine BDP-a. Neprijavljeni rad
osigurava znatnu zaposlenost i prihode, ali narusava konkurenciju i dovodi do smanjenja
porezne osnovice. Zbog toga sto se placée Cesto prijavljuju u nizem iznosu od stvarnog,
posljedice su nize mirovine, veci rizik od siromastva u starijoj dobi te dodatno fiskalno
opterecenje registrirane radne snage. Prema Indeksu percepcije korupcije Transparency
Internationala za 2024., zemlja je pala za dva boda u odnosu na 2023. godinu te je u poretku
pala za dodatnih Sest mjesta, na 114. poziciju od 180 drzava, Sto upucuje na porast percipirane
korupcije.”

Utjecaj drzave na trzZista proizvoda

Utjecaj drzave na ekonomiju i dalje je velik. Otprilike trec¢ina ukupnog broja zaposlenih je u
javnoj upravi, zdravstvu, obrazovanju i poduzeéima u javnom vlasnistvu. Mnoga od tih javnih
poduzeca i dalje su nereformirana unato¢ kontinuiranim losim rezultatima. Postupci javne
nabave i dalje su slozeni, a administrativni kapaciteti i dalje niski. To pogoduje korupciji i daje
prednost domac¢im dobavljacima, Sto nije u skladu s pravnom stecevinom EU-a (vidjeti i
poglavije 5. Javna nabava). U ekonomiji jos uvijek postoji Sirok raspon reguliranih cijena.
SluZbena razina drzavne potpore relativno je niska (1,1% BDP-a u 2022.), iako znatna neizravna
drzavna potpora i dalje narusava jednake uvjete. Praéenje i kontrola drzavnih potpora i dalje
su otezani samo djelomi¢nim pravnim uskladivanjem s okvirom EU-a za drzavne potpore i
nedosljednom provedbom pravila o drzavnim potporama u cijeloj zemlji. Ovlasti i kapaciteti
Vijec¢a za drzavnu potporu i dalje su ograniceni.

Privatizacija i restrukturiranje

Tijekom izvjestajnog razdoblja nije postignut napredak u restrukturiranju poduzeéa u javhom
vlasnistvu. Oko 540 poduzeca u vlasnistvu je ili pod kontrolom razli¢itih razina vlasti, Sto Cini
oko 10% ukupne zaposlenosti i oko Cetvrtine zaposlenosti u javhom sektoru. Dug tih javnih
poduzeéa znatan je i iznosi gotovo 30% BDP-a, s visokim udjelom kratkoro¢nih obveza.
Nepredvidene obveze s visokim rizikom realizacije Cine oko 5% BDP-a. Pracenje tih duznickih
rizika i upravljanje njima cesto su nedostatni. Gotovo polovina tih poduzeéa zahtijeva
eksplicitnu i implicitnu potporu iz proracuna, Sto je veliko optereéenje za javne financije. lako
se zakonodavstvom djelomi¢no predvidaju otvoreni i transparentni postupci odabira,
imenovanja u odbore javnih poduzeca u praksi su vrlo politizirana. Neka javha poduzeca imaju
pogodnost zbog manje strogog sustava naplate kad je rijeC o pla¢anju poreza i socijalnih
doprinosa, ¢ime se akumuliraju zaostaci u pla¢anju. To im takoder omoguéuje da isplacuju
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premije na plaée, $to ih stavlja u povoljan polozaj u usporedbi s privatnim poduzecima. Stvarni
koraci za restrukturiranje, raspustanije ili privatizaciju javnih poduzeca i dalje su vrlo ograniceni.
Medutim, u entitetu Republika Srpska poduzeti su odredeni koraci prema jaCanju upravljanja i
nadzora nad poduzedima u javnhom vlasniStvu tog entiteta. Funkcionalni mehanizmi i
kapaciteti za ucinkovit nadzor i upravljanje javnim poduzec¢ima jos$ uvijek nedostaju. lako je
entitet Republika Srpska poceo objavljivati konsolidirano izvjesc¢e o financijskim rezultatima
poduzeéa u javhom vlasnistvu, jo$ uvijek nedostaje izvjeSCe za cijelu BiH. To predstavlja
znatan nedostatak u pogledu transparentnosti i odgovornosti. Entitetu Republika Srpska jos
uvijek nedostaje azurirani jedinstveni registar javnih poduzeca, a entitet Federacija jo$ nije
uspostavio jedinice za nadzor i upravljanje javnim poduzecima.

Funkcioniranje financijskog trzista

FinanCijSki sektor ostao je stabilan, a Grafikon 21.b: Bosna i Hercegovina - Trendovi trZista rada
pokazatelji kvalitete imovine ostali su (stanovnistvo od 15 do 64 godina starosti)
stabilni tijekom izvje$tajnog razdoblja, iako | “° e
i dalje postoje odredeni nedostatci. Banke - 60

L . C 30 -
raspolazu Cvrstim kapitalom i zastitnim

slojem likvidnosti, dok je profitabilnost | 20 [

banaka u izvjeStajnom razdoblju ostala ——— [ %
stabilna. Depoziti banaka snazno su porasli | 10 L 30
(za 7,6% u 2024. i 7,8% u prvih sedam _

. . . . o 0 - ‘ | | | + 20
mjeseci 2025.), dok se nominalni kreditni 2019 2020 2021 2022 2023 2024
rast ubrzao na 9,0% u 2024. i 10% u prvih e Stopa nezaposlenosti (jeva 052 Stopa udeica (desna osa)
sedam mjeseci 2025. Bankovno kreditiranje Stopa zaposlenosti (desna osa) Izvor: Agencija za statistiku BiH

kao udio u BDP-u povecalo se s 46,2% u
2023. na 48% u 2024. Udio losih kredita nastavio se smanjivati, s 3,5% u drugom tromjesecju
2024. na 2,9% u drugom tromjesecju 2025. Medutim, €ini se da su kreditni rizici znatno veci u
nekim manjim bankama u domacem vlasnistvu. Tijekom izvjeStajnog razdoblja entitetske
agencije za bankarstvo prosirile su mjere kako bi ogranicile pove¢anje domacih kamatnih
stopa na kredite. To su ucCinile kako bi se oCuvala sposobnost ku¢anstava za otplatu obveza i
obeshrabrilo riziCnije kreditiranje. Sveobuhvatnu procjenu rizika financijskog sektora
otezavaju: (i) slaba dostupnost podataka, posebno u sektoru nekretnina i privatnom dugu; i (ii)
ukupna rascjepkanost domaceg financijskog trzista. Bosna i Hercegovina nema cjelodrzavnu
mrezu financijske sigurnosti, kao Sto je jedinstveni okvir za sanaciju. Veli¢ina nebankovnog,
alternativnog financijskog sektora i trziSta kapitala ostala je mala, a kapitalizacija burzovnog
trzista krajem 2024. iznosila je oko 22,5% BDP-a. Mnogim mikro i malim poduzecima pristup
kreditima i dalje je bio otezan.

Funkcioniranje trziSta rada

Nedavna poboljsanja na trzistu rada usporila su se, a visoke razine nezaposlenosti mladih i
dugotrajne nezaposlenosti, niska stopa sudjelovanja radne snage na trzistu rada i nedostatak
radne snage ukazuju na trajne strukturne slabosti. Rast registrirane zaposlenosti usporio se
na 0,1% u prvih sedam mjeseci 2025., u usporedbi s 0,4% prethodne godine. U proizvodnoj
industriji doslo je do gubitka radnih mjesta, dok je u gradevinskom, trgovinskom, turistiCckomi
zdravstvenom sektoru zabiljezen umjeren rast zaposlenosti. Stopa nezaposlenosti prema
anketi o radnoj snazi povecala se s prosjec¢no 12,7% u 2024. na 13,3% u prvoj polovini 2025.
Nezaposlenost mladih (u dobi od 15 do 24 godine) povecala se s prosjecno 29,9% u 2024. na
34,6% u prvoj polovini 2025. Planovi za uspostavu programa Garancija za mlade EU-a dodatno
su odgodeni. Relativno visoka stopa neaktivhosti medu Zenama pridonosi opcenito prilicno
niskoj stopi aktivnosti. Razina neformalnog zaposljavanja i dalje je visoka. Znatan broj radnika
nastavio je napustati zemlju tijekom izvjeStajnog razdoblja, sto je dovelo do nedostatka radne
shage i nastetilo srednjoroénom potencijalu rasta zemlje. Kao odgovor na to, vlasti su
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povecale raspolozive kvote radnih dozvola za inozemne radnike. Udio dugotrajne
nezaposlenosti u ukupnoj nezaposlenosti blago se smanijio, ali je 2024. i dalje bio vrlo visok i
to 73,2%. Kljucni su uzroci toga neuskladenost vjestina, nedovoljne moguénosti zaposljavanja
i visoko porezno opterecenje. UCinak nedavnog smanjenja poreznog opterecenja na trziste
rada mogao bi biti vidljiv tek u kasnijoj fazi. Mjere za rjeSavanje problema visoke
nezaposlenosti mladih i strukturne nezaposlenosti te neuskladenosti vjestina i dalje su
ogranicene i rascjepkane na kantonalnoj i entitetskoj razini. Realne pla¢e prema zvani¢nim
podacima povecale su se za 8,1% u 2024. i za oko 10% u prvih sedam mjeseci 2025., dok je
rast produktivnosti rada u tom razdoblju bio znatno nizi, na oko 2-2,5% godisnje. Takva
povecanja plac¢a iznad produktivnosti mogla bi potaknuti inflacijske pritiske i otezati vanjsku
konkurentnost zemlje.

2.3.2. Sposobnost suocavanja s konkurentskim pritiskom i trziSnim silama unutar EU-a

Obrazovanje i inovacije

Mjere za razvoj ljudskog kapitala zemlje i dalje su nedostatne. Unato¢ velikom broju strategija
obrazovanja i istrazivanja na lokalnoj razini, napori da se usklade te aktivnosti u izrazito
fragmentiranom institucionalnom okruzenju su ostali ograniceni. Rezultat toga je da, unato¢
znatnim javnim izdvajanjima za obrazovanje (oko 4% BDP-a), obrazovni sustav ne moze
osigurati u dovoljnoj mjeri radnu snagu s potrebnim vjestinama i znanjima, posebno imajuci u
vidu predstojecu zelenu i digitalnu tranziciju. Nedovoljna uskladenost medu brojnim dionicima
u sektoru obrazovanja dovodi do nedostatka zajednic¢kih standarda u obrazovanju i razlika u
ocjenjivanju kvaliteta obuka i uspjesSnosti nastavnika, sto otezava mobilnost radne snage.
Drzava je 2020. godine prestala sudjelovati u evaluaciji Programa za medunarodnu procjenu
ucenika (PISA), ¢ime je ostala bez vaznog izvora informacija u oblasti obrazovne politike. Na
lokalnoj razini poduzete su odredene mjere za modernizaciju obrazovnih programa i povecanje
raspolozivih sredstava. Pozitivha promjena je Sto je Bosna i Hercegovina u listopadu 2024.
godine pristupila Europskom savezu za naukovanje (EafA), $to pokazuje njezinu predanost
poboljSanju sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te poduzimanju mjera za
povecanje zaposlenosti mladih. Ulaganja u istrazivanje i razvoj i dalje su nedovoljna, dok
nedostatak koordinacije u tom podrucju dovodi do opcenito loSe ucinkovitosti potrosnje. U
izvjeStajnom razdoblju nije postignut napredak u poboljSanju funkcioniranja znanstvenih i
tehnoloskih parkova.

Fizicki kapital i kvaliteta infrastrukture

Sredstva u obliku fiksnog kapitala Bosne i Hercegovine i dalje su nedovoljna za ostvarenje
veceg potencijala rasta. Aktualni politiCki zastoj i neizvjesnost, zajedno s neodgovarajuéim
napretkom u poboljSanju procedura za upravljanje javnim ulaganjima, negativno su utjecali na
javna i privatna ulaganja. To je sprijecilo zemlju da ostvari viSu stopu rasta. Neto izravna strana
ulaganja i dalje su znatno niza nego u drugim zemljama regije te iznose 3,4% BDP-a u 2024. i
3,3% u prvom tromjesecCju 2025. Ostvaren je odredeni napredak, uglavhom stranim
financiranjem, u poboljSanju cestovne infrastrukture, a postoje i lokalne inicijative usmjerene
na privlacenje ulaganja. Energetski sektor u velikoj se mjeri oslanja na ugljen lignit s visokom
razinom emisija CO2 po jedinici proizvodnje energije. Ne ulaze se dovoljno napora za
poboljsanje kombinacije izvora energije omogucivanjem pristupa elektricnoj energiji
proizvedenoj iz solarne energije energetskoj mrezi zemlje. Nepostojanje jedinstvenog
regulatornog okvira otezava ulaganja u obnovljive izvore energije. lako je pocela izrada
drzavnog energetskog i klimatskog plana (NECP), on jo$ nije usvojen. Standardi zastite okolisa
i dalje su niski i Cesto se zanemaruju. To Stetno utjeCe na zdravlje (a time i produktivnost)
radne snage.

Stupanj digitalizacije drzavnih usluga i dalje je relativno nizak. Napredak je usporen zbog
nedovoljne koordinacije te suradnje i razmjene podataka medu upravnim tijelima. Vazan je
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primjer u tom pogledu neuspjeh u postizanju dogovora o uskladivanju sustava e-potpisa u
cijeloj BiH. Osim toga, uoCava se nedostatak odgovaraju¢eg cjelodrzavnog zakonodavstva i
institucija u skladu s europskim standardima.

Struktura sektora i poduzecéa

Proizvodna struktura Bosne i Hercegovine postupno se preusmjerava na usluge. Udio sektora
usmjerenih na proizvodnju (proizvodnja, proizvodnja elektricne energije, upravljanje vodama)
u ukupnoj dodanoj vrijednosti smanijio se od 2019. do 2024. (s 35% bruto dodane vrijednosti
na 30,3%), dok se udio trgovine i turizma, IT-a i administrativnih usluga povecao (s 33,1% bruto
dodane vrijednosti na 37,2%). Posljednjih se godina povecao broj registriranih aktivnih
poduzeéa. Medutim, taj rast je uglavhom potaknut mikropoduzeéima (0 — 9 zaposlenika) u
trgovinskom sektoru. Oko 90% svih poduzeca ¢ine mala poduzeca i mikropoduzeca (tj. ona s
manje od 50 zaposlenika).

Ekonomska integracija u EU i konkurentnost cijena

Trgovinska i investicijska integracija s EU-om ostala je na visokoj razini unato¢ slaboj
potrazniji kljucnih trgovinskih partnera iz EU-a 2024. godine. U 2024. i u prvoj polovini 2025.
godine, vanjska trgovina Bosne i Hercegovine dozivjela je blagu diverzifikaciju izvan EU-a,
uglavnom zbog slabijeg izvoza klju¢nim trgovinskim partnerima iz EU, kao $to su Njemacka i
Italija, i pove¢anog obima trgovine sa susjednim drzavama koje nisu Clanice EU-a, kao sto je
Srbija. Zbog toga je udio trgovine s EU-om ostao na oko 73% ukupne trgovine, dok je trgovina
sa zemljama CEFTA-e porasla sa 15,9% u prvih sedam mjeseci 2024. na 16,9% u razdoblju od
sijenja do srpnja 2025. Otvorenost Bosne i Hercegovine prema trgovini (izvoz i uvoz kao
postotak BDP-a) iznosila je 97,4% BDP-a u 2024. godini, ¢ime se uglavnom vratila na svoju
razinu od prije pandemije COVID-19. To je i dalje relativho nisko s obzirom na tako malo
gospodarstvo. Struktura izvoza zemlje nije osobito raznolika i uvelike se oslanja na osnovne
metale, strojeve i kemijske proizvode. Otprilike dvije trecine izravnih stranih ulaganja potjece
iz drzava Clanica EU-a.

e Grafikon 22.a: Bosna i Hercegovina - lzvoz robe
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Domacdi pritisci na place utjecu na vanjsku konkurentnost zemlje. Znacajna povecanja
nominalnih pla¢a u 2023. i 2024. godini mogla bi negativno utjecati na izvozne industrije BiH.
Nominalni efektivni te¢aj domade valute aprecirao je 2024. godine zbog njezine vezanosti za
euro, koji je aprecirao u odnosu na valutu kljuénih trgovinskih partnera iz tre¢ih zemalja,
posebno turske lire. Medutim, kada se kao deflator upotrebljava inflacija potrosackih cijena,
realna efektivna teCajna stopa Bosne i Hercegovine deprecirala je 2024. godine kao posljedica
viSih prosjecnih stopa inflacije u zemljama koje su klju¢na izvozna odredista, kao Sto su
Turska, Srbija i Hrvatska. U prvoj polovini 2025. oba su pokazatelja aprecirala, i to uglavhom
zbog jacanja tecaja eura u odnosu na glavne trgovinske partnere BiH.
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2.4. JAVNA NABAVA, STATISTIKA | FINANCIJSKA KONTROLA
Poglavlje 5.: Javna nabava

Pravila EU osiguravaju da su javne nabave robe, usluga i radova u bilo kojoj drzavi ¢lanici
transparentne | otvorene za sva gospodarska druStva iz EU-a na temelju nediskriminacije i
jednakog postupanja.

Institucionalni ustroj i uskladivanje propisa

Pravni okvir djelomicno je uskladen s pravhom steCevinom EU-a. Strategija javne nabave za
razdoblje 2024.-2028. i prateci akcijski plan provode se, pri ¢emu je cilj izrada novog zakona o
javnoj nabavi.

Pravni okvir za koncesije i javno-privatna partnerstva i dalje je rascjepkan i nije uskladen s
oshovnim nacelima EU-a, nedostaje stratesko planiranje i ucinkoviti mehanizmi kontrole.
Nadlezne institucije na drzavnoj i entitetskoj razini trebale bi zajednicki izraditi plan za
uskladivanje pravnog okvira s pravhom steCevinom EU-a, kao i mjere za bolju koordinaciju i
dosljednu primjenu u cijeloj Bosni i Hercegovini.

Provedba Zakona o javnoj nabavi nije iSla planiranim tempom. Potrebno je daljnje uskladivanje
s praksama, postupcima i konceptima javne nabave EU-a, ukljuujuci partnerstvo za inovacije,
dinamicki sustav nabave, elektroniCke kataloge, najbolji omjer cijene i kvalitete te troSkove
zivotnog vijeka. Potrebno je nastaviti s reformama kako bi se elektronicka komunikacija i
razmjena informacija u potpunosti integrirale u postupak nabave radi poveéanja ucinkovitosti
i smanjenja birokracije. UnatoC poboljSanjima, sustav i dalje ne sadrzi znacajke prilagodene
korisnicima niti potpune funkcionalnosti e-komunikacije kako bi postigao svoj puni ucinak.
Aktivnosti u okviru prateceg akcijskog plana uz strategiju javne nabave uspjesno su provedene
2024.

Kapaciteti za provedbu i izvrSavanje

Udio trzista javne nabave u ukupnom nominalnom BDP-u za 2024. iznosi 9,8%, Sto je
smanjenje u odnosu na 10,3% u 2023. Prosjecan broj ponuda po natjecCaju i dalje je nizak i
iznosio je 1,75 u 2024.

Sto se ti¢e nadzora dodjele i realizacije ugovora, administrativni kapaciteti Agencije za javnu
nabavu su nedovoljni za ispunjavanje ovih zadataka. Treba ojacati ulogu Agencije kako bi se
utvrdili potencijalni nedostaci i nepravilnosti u postupcima javne nabave. Potrebna je bolja
koordinacija s Konkurencijskim vijeéem te institucijama za reviziju i pravosudnim
institucijama. Primjena pregovarackog postupka bez prethodne objave svih dodijeljenih
ugovora blago se smanijila (5,1% u 2024. u usporedbi sa 6,1% u 2023.). Na vise od polovine
tendera, stigla je samo jedna ponuda, a 75,2% ugovora o javnoj nabavi je koristilo cijenu kao
jedini kriterij za dodjelu ugovora. Ne postoji nacin na koji klju¢ne institucije mogu koordinirano
tumacditi propise o javnoj nabavi.

Kapaciteti za upravljanje postupcima javnih nabava su slabi. Potrebno je da svaki ugovorni
organ uspostavi specijalizirane funkcije za javne nabave. Potrebni su dodatni napori kako bi
se poboljsao integritet i izbjegli sukobi interesa u javnoj nabavi, koja je i dalje podlozna
nepravilnostima i korupciji. Agencija za javnu nabavu organizirala je specijalizirano
osposobljavanje za vecinu ugovornih organa i ojaCala suradnju s tuziteljima i civilnim
drustvom s ciljem pracenja krSenja pravila o javnoj nabavi. Potrebno je ojacCati suradnju sa
sudovima i civilnim drustvom.

Ucinkovit sustav pravnih lijekova

Zakonodavstvo o pravu na pravni lijek djelomic¢no je u skladu s pravhom stecevinom EU-a.
Ured za razmatranje zalbi suocCava se s nedovoljnim tehnickim kapacitetima i velikim brojem
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Zalbi (3.072 u 2024. godini, 4.038 u 2023. godini), uz dodatne poteskocée povezane s pristupom
sudskoj praksi, dugotrajnim Zzalbenim postupcima i pravnim prazninama koje ometaju
postupke javne nabave. PoboljSana funkcija pretrazivanja odluka Ureda za razmatranje Zalbi i
presuda Suda Bosne i Hercegovine dostupna je od lipnja 2025. u skladu s preporukama
SIGMA-e.

Poglavlje 18.: Statistika

Drzave clanice EU-a razvijaju, izraduju i distribuiraju europske statisticke podatke vodeci se
nacelima i kriterijima kvalitete utvrdenima u Uredbi o europskoj statistici, a to su profesionalna
neovisnost, nepristranost, pouzdanost, transparentnost i statisticka povjerljivost. Postoje
zajednicka pravila u pogledu metodologije, izrade i distribucije statistickih podataka, koji su dalje
precizirani u sektorskom zakonodavstvu koje spada u pravnu stecevinu EU-a u podrudju
statistike.

Kad je rije¢ o statistickoj infrastrukturi, i dalje je potrebno Zakon o statistici uskladiti s
europskim standardima i integrirati nacela Kodeksa prakse europske statistike. Agencija za
statistiku Bosne i Hercegovine (BHAS) treba ojacati saradnju s ostalim tijelima koja izraduju
sluzbene statisticke podatke.

Kad je rije¢ o klasifikacijama i registrima, uspostavljen je Statisticki poslovni registar, ali
podaci koji se dobivaju iz uprave i dalje su nedovoljni. Uvedene su glavne statisticke
klasifikacije. Medutim, ekvivalent regijama razine NUTS Il tek je privremeno definiran i
Europska komisija ga prihvaéa sve dok Bosna i Hercegovina ne dovrsi cjelokupnu klasifikaciju
i ukljuci je u definiciju ekvivalenta razini NUTS Ill.

Po pitanju makroekonomske statistike, nacionalni racuni nisu uskladeni s pravnom
stecevinom EU-a, a glavni plan treba da bude dogovoren izmedu statistickih institucija drzave
i entiteta. K tome, Bosna i Hercegovina mora Komisiji dostaviti podatke o BDP-u po glavi
stanovnika, uskladene na razini NUTS Il. Klasifikacija sektora je zavrSena, osim za podsektore
sektora opce drzave.

Kad je rije€ o statistici drzavnih financija i tabela procedure prekomjernog deficita, Bosna i
Hercegovina trebala bi poboljsati pokrivenost sektora, pravodobnost i pokrivenost transakcija,
u skladu s ESA-om 2010, te nastaviti redovito dostavljati Eurostatu statistiku drzavnih financija
i tabele postupaka u slucaju prekomjernog deficita. Podaci o BDP-u na razini drzave i entiteta
moraju biti metodoloski uskladeni. BiH ne dostavlja Eurostatu uskladene podatke o indeksima
potrosackih cijena.

Kad je rije¢ o poslovnoj statistici, potrebno je utvrditi kratkoro¢ne statistike za industriju,
gradevinarstvo i usluge u skladu s pravnhom stecevinom EU-a. Kad je rijeC o statistici o
medunarodnoj trgovini uslugama, povec¢ana je koli¢ina podataka koji se mogu objaviti,
medutim, potrebno je izraditi i dostaviti pravodobnije i dosljednije setove podataka. | dalje je
potrebno uskladiti statistiku stranih podruznica s pravhom stecevinom EU-a. Rezultati ankete
o strukturi dohotka, koja je prvi put provedena, objavljeni su u prosincu 2024.

Kad je rijeC o statistici o znanosti, tehnologiji i inovacijama, statisticke institucije su izradile
web upitnik za prikupljanje informacija o tome kako privredna drustva upotrebljavaju IKT.
Istrazivanje putem web upitnika je provedeno u veljaci 2025. s ciljem unaprjedenja procesa
prikupljanja podataka. Provodi se dvogodiSnje istrazivanje o inovacijskim aktivnostima
poduzeca za razdoblje 2022.-2024.

U pogledu socijalne statistike, svake se godine provodi sveobuhvatno istrazivanje o dohotku i
Zivotnim uvjetima, ali potrebni su dodatni napori kako bi se kvaliteta podataka uskladila s
pravhom steCevinom EU-a. Redovito se provodi anketa o radnoj snazi. Kad je rijeC o
statistickim podacima o javhom zdravlju, Eurostatu su dostavljeni potpuno uskladeni podaci
o troskovima za zdravstvenu zastitu. Tri zavoda za statistiku trebaju poboljsati prikupljanje
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podataka i statistiCkih podataka razvrstanih po spolu, ukljuCuju¢i podatke o osobama s
invaliditetom i njihovu sudjelovanju na trzistu rada, kao i 0 nesre¢ama na radu i profesionalnim
oboljenjima. Sva tri zavoda za statistiku izradila su svoj portal o demografskoj otpornosti.

Kad je rijeC¢ o poljoprivrednoj statistici, u tijeku su pripreme za popis poljoprivrede, Cije
odrzavanije se planira za razdoblje od listopada do prosinca 2026. godine. Kad je rijeC o popisu
stanovnistva, kuéanstava i stanova, Bosna i Hercegovina treba dovrsiti i usvojiti Zakon o
popisu stanovnistva, kucanstava i stanova, usvojiti mapu puta i provesti popis.

Po pitanju statistike okoliSa, dostupni podaci za porez za zastitu okoliSa na temelju
ekonomskog racuna poslani su Eurostatu za razdoblje 2017.—2024. BHAS je prvi put objavio
priop¢enje o porezima za zastitu okoliSa prema ekonomskim djelatnostima. Kad je rije¢ o
energetskoj statistici, potreban je daljnji rad na poboljSanju kvalitete podataka u skladu s
pravnom steCevinom EU-a. BHAS je nastavio poboljSavati statistiku prijevoza te nastavio
suradnju s Direkcijom za civilno zrakoplovstvo.

Poglavlje 32.: Financijska kontrola

EU promovira reformu nacionalnih sustava za upravljanje kako bi se povecala upravijacka
odgovornost, dobro financijsko upravljanje prihodima i rashodima te vanjska revizija javnih
sredstava. Pravilima o financijskoj kontroli stite se financijski interesi EU-a od prijevara u
upravljanju sredstvima EU-a i euro od krivotvorenja.

Unutarnja financijska kontrola u javhom sektoru

Provedba strateskog i zakonodavnog okvira na svim razinama vlasti i dalje je nedosljedna.
Strateski okvir, utvrden u strategijama PIFC-a za razdoblje 2020-2025, i dalje na uskladen nacin
provodi koordinacijski odbor PIFC-a, koji se sastoji od sredisSnjih harmonizacijskih jedinica
(SHJ) koje se nalaze unutar drzavnog i entitetskih ministarstava financija i Direkcije za
financije Brcko distrikta. Godisnja izvjeS¢a PIFC-a za 2024. usvojena su na drzavnoj i
entitetskoj razini.

Smijernice o upravljackoj odgovornosti su utvrdene za drzavne institucije i entitet Federacija,
a tek trebaju biti izradene u entitetu Republika Srpska. Delegiranje ovlasti i dalje je ograni¢eno
na politicku razinu, a ne na vise drzavne sluzbenike. Fragmentirane, slozene i upravne strukture
koje nemaju odgovornosti i nedostatak jasnih linija odgovornosti ometaju razvoj unutarnje
financijske kontrole u javhom sektoru.

Pravni okvir za funkcioniranje interne kontrole uglavnom je uspostavljen na svim razinama
vlasti, ali provedba zaostaje. Nedostatak izvjesScivanja o fiskalnim rizicima javnih poduzeca u
godisnjim izvjeS¢ima PIFC-a i neucCinkovita funkcija fiskalnog nadzora narusavaju internu
kontrolu. Sustavi upravljanja i kontrole i dalje su neodgovarajuci i nedosljedni, $to predstavlja
znatne izazove u pogledu rizika, nepravilnosti i prijevare.

Praksa unutarnje revizije u skladu je s medunarodnim standardima. | dalje postoje izazovi u
pogledu osiguranja kvalitete, metodoloske dosljednosti, zaposljavanja osoblja,
sveobuhvatnog planiranja i provedbe revizorskih preporuka. Unutarnja revizija se jos uvijek ne
provodi u Br¢ko distriktu. Osim toga, nedostatak okvira za osiguravanje kvalitete uskladenih s
medunarodnim okvirom profesionalne prakse i dalje predstavlja veliku slabost, ¢ime se
narusava vjerodostojnost i djelotvornost unutarnjih revizija. Potrebno je unaprijediti kapacitete
srediSnjih harmonizacijskih jedinica kako bi se pomoglo institucijama u provedbi PIFC
preporuka.

Vanjska revizija

Funkcionalna, operativna i financijska neovisnost drzavnih ureda za reviziju utvrdena je
zakonskim okvirom, ali jo$ nije ugradena u Ustav.
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Potrebno je ojacati institucionalni kapacitet vrhovnih revizijskih institucija na svim razinama
vlasti. Ostvaren je odredeni napredak u pokretanju modularnog i prilagodljivog sustava
upravljanja revizijskim procesom (AMS) za sve cetiri vrhovne revizijske institucije kako bi se
pojednostavnili radni procesi revizije, poboljSala sljedivost i uskladenost s medunarodnim
standardima radi unapredenja kvalitete revizije. UcCinak revizijskih aktivnosti varira:
provedeno je samo 28%—55% preporuka , a brojne preporuke se ponavljaju iz godine u godinu.
Sve vrhovne revizijske institucije povecale su svoj u€inak nadziranjem provedbe preporuka,
provodenjem dodatnih revizija i objavljivanjem baza podataka izdanih preporuka. Medutim,
nedosljedna primjena revizorskih izvjeS¢a u zakonodavnim skupsStinama i niske stope
provedbe preporuka i dalje su problematicni. Entitet Republika Srpska jo$ uvijek nije usvojio
komunikacijsku strategiju o vanjskoj reviziji.

Zastita financijskih interesa EU-a

Zakonski okvir tek treba biti uskladen s pravhom ste¢evinom EU-a. Bosna i Hercegovina treba
uspostaviti sluzbu za koordinaciju borbe protiv prijevara kako bi olaksala ucinkovitu suradnju
i razmjenu informacija s Komisijom i Europskim uredom za borbu protiv prijevara (OLAF), kako
je predvideno Strategijom za borbu protiv korupcije.

Zastita eura od krivotvorenja

Bosna i Hercegovina nije ratificirala Zenevsku konvenciju iz 1929. o suzbijanju krivotvorenja
novca. Zakonski okvir tek treba ocijeniti u odnosu na pravnu stecevinu EU-a.

3. DOBROSUSJEDSKI ODNOSI | REGIONALNA SURADNJA

Dobrosusjedski odnosi i regionalna suradnja klju¢an su dio procesa europske integracije
Bosne i Hercegovine. Doprinose stabilnosti, pomirenju i okruzenju koje pogoduje rjeSavanju
otvorenih bilateralnih pitanja i nasljeda proslosti.

Bosna i Hercegovina nastavila je sudjelovati u nizu inicijativa za regionalnu suradnju, kao sto
su Srednjoeuropski sporazum o slobodnoj trgovini (CEFTA), Energetska zajednica,
Transportna zajednica, Proces suradnje u jugoistocnoj Europi (SEECP) i Vijeée za regionalnu
suradnju, Cije je sjediste u BiH." Bosna i Hercegovina predsjedala je i Strategijom EU-a za
dunavsku regiju i Ameri¢ko-jadranskom poveljom (A5) 2025.

Peti godisnji Samit EU-a i zapadnog Balkana odrzan je u Bruxellesu u prosincu 2024., na kojem
je ponovno potvrdena perspektiva ¢lanstva zapadnog Balkana u EU-u i razmotrene mjere za
daljnji napredak u postupnoj integraciji. Bosna i Hercegovina aktivno sudjeluje u regionalnoj
dimenziji Plana Rasta za zapadni Balkan, na ministarskim sastancima i sastancima celnika.

Kad je rijeC o Zajednickom regionalnom trzistu, na Samitu Berlinskog procesa u Londonu u
listopadu 2025. cCelnici iz regije podrzali su revidirani i pojednostavnjeni akcijski plan za
provedbu Zelene agende za zapadni Balkan, donijeli plan za prilagodbu klimatskim
promjenama na zapadnom Balkanu i obvezali se da ¢e ostvariti napredak u promicanju
regionalne mobilnosti i provedbi relevantnih regionalnih sporazuma i odluka CEFTA-e.

Bosna i Hercegovina ratificirala je Cetiri od pet regionalnih sporazuma o mobilnosti. Bosna i
Hercegovina potpisala je u listopadu 2024., a zatim ratificirala peti sporazum o mobilnosti u
pogledu pristupa visokom obrazovanju i upisa na studij na zapadnom Balkanu te podrzala

" Bosna i Hercegovina takoder aktivno sudjeluje u inicijativama kao $to je Proces Brdo-Brijuni;
Srednjoeuropska inicijativa; Jadransko-jonska inicijativa; strategije EU-a za dunavsku regiju i jadransko-
jonsku regiju; Regionalna inicijativa za migracije, azil i izbjeglice (MARRI); Regionalna skola za javnu
upravu (ReSPA); Regionalni ured za suradnju mladih na zapadnom Balkanu (RYCO); Proces suradnje u
jugoistoc¢noj Europi; i Fond za zapadni Balkan.
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Akcijski plan za zajednicko regionalno trziste (CRM) za razdoblje 2025.- 2028. Sporazum o
priznavanju strucnih kvalifikacija medicinskih sestara, veterinara, farmaceuta i primalja stupio
je na snagu u prosincu 2024. BiH mora brzo ratificirati sporazum o mobilnosti u pogledu
slobode kretanja s osobnim iskaznicama.

Mapa puta za roaming izmedu zapadnog Balkana i EU-a usla je u prvu fazu provedbe tijekom
izvjeStajnog razdoblja. Zajednicki odbor CEFTA-e u listopadu 2024. postigao je dogovor o
dvanaest odluka nakon dogovora clanova CEFTA-e kojim je omoguceno deblokiranje
donosenja odluka u organizaciji.

Bosna i Hercegovina nastavila je blisko suradivati s Hrvatskom, Crnom Gorom i Srbijom u
okviru procesa Sarajevske deklaracije kako bi pronasla odrziva rjeSenja za izbjeglice i osobe
raseljene zbog sukoba tijekom 1990-ih. Nakon zavrSetka Regionalnog programa stambenog
zbrinjavanja, Bosna i Hercegovina nije napredovala u dovr§enju radova na izgradnji preostalih
stambenih jedinica kako bi se osigurao odrziv povratak do 3 100 obitelji, unato¢ tome sto se
obvezala da ¢e to uciniti.

Unato¢ napretku ostvarenom tijekom izvjeStajnog razdoblja u pogledu pitanja nestalih osoba,
i dalje se 7575 osoba vode kao nestale zbog sukoba tijekom 1990-ih. U 2024. identificirane su
82 nestale osobe, a u 2025. godini 54 osobe. Potrebni su napori na regionalnoj razini u okviru
Grupe za nestale osobe koja je osnovana 2018. u okviru Berlinskog procesa.

Opcenito, Bosna i Hercegovina odrzava dobre bilateralne odnose s drugim zemljama u
procesu prosirenja i susjednim drzavama ¢lanicama EU-a.

Odnosi s Albanijom su dobri, uz povremene bilateralne posjete na visokoj razini. Albanija je u
svibnju 2025. ponovno otvorila svoje veleposlanstvo u Sarajevu.

Ne postoje sluzbeni odnosi s Kosovom® jer Bosna i Hercegovina ne priznaje njegovu
neovisnost. Kosovo je od sije¢nja 2025. jednostrano ukinulo zahtjeve za vize za gradane Bosne
i Hercegovine, iako Bosna i Hercegovina odrzava strogi vizni rezim za osobe s Kosova te jo$
mora ratificirati regionalni sporazum o mobilnosti u podrucju slobode kretanja s osobnim
iskaznicama. Bilateralni sastanci i posjeti odrzavali su se povremeno tijekom izvjestajnog
razdoblja. Kosovski premijer posjetio je Sarajevo u prosincu 2024., a ministar vanjskih poslova
Bosne i Hercegovine posjetio je Pristinu u svibnju 2025.

Odnosi s Crnom Gorom su dobri, uz povremene bilateralne posjete na visokoj razini. Potrebno
je jos fizicki izvrsiti dogovorenu demarkaciju granice, te sprijeciti nezakonite prelaske granice.

Odnosi sa Sjevernom Makedonijom su dobri, uz povremene bilateralne posjete na visokoj
razini. Bilateralni sporazumi koji su na snazi usmjereni su na suradnju u podrucju integracije u
EU i na gospodarsku suradnju.

Odnosi sa Srbijom opcenito su dobri i stabilni. Na njih i dalje utjeCu politicke napetosti u vezi s
odrzavanjem ,Svesrpskog sabora” 2024. i usvojenom deklaracijom o ,zajedni¢koj buduénosti
srpskog naroda”. Svake godine visoki politi¢ki ¢elnici iz Srbije takoder prisustvuju neustavnim
proslavama entiteta Republika Srpska 9. sijecnja i drugim dogadajima na entitetskoj razini.
Milorad Dodik nastavio je dobivati politicku i logisticku potporu od Srbije nakon uhidbenog
naloga i nakon pravomocne presude, koju srbijanski predsjednik i vlada odbijaju prihvatiti. Kao
potpisnica Daytonskog/PariSkog mirovhog sporazuma Srbija je obvezna postovati suverenitet
i teritorijalnu cjelovitost Bosne i Hercegovine. Dvije zemlje trebaju postiéi sporazum o
drzavnim granicama, ukljucujuéi i sporazum o dvije brane na rijeci Drini i dijelu zeljeznicke
pruge Beograd-Bar.

4 Qvim se nazivom ne dovode u pitanje stajalista o statusu te je on u skladu s RVSUN-om 1244/1999 i
misljenjem Medunarodnog suda o proglasenju neovisnosti Kosova.
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Turska daje BiH snaznu podrsku na medunarodnoj razini, a razmjene na visokoj razini Ceste
su.

Odnosi s Gruzijom su dobri. Na snazi je bezvizni rezim.

Odnosi s Republikom Moldavijom su dobri, s povremenim bilateralnim kontaktima. Na snazi je
bezvizni rezim. lako su obje zemlje dio CEFTA-e, trgovinski tokovi i dalje su niski.

Bosna i Hercegovina podrzava teritorijalnu cjelovitost i suverenitet Ukrajine, te osuduje rusku
agresiju. Bilateralni odnosi opéenito su dobri, ali na njih je utjecala podrska politickog vodstva
entiteta Republika Srpska ruskoj agresiji i kontinuirano neprovodenje restriktivnih mjera protiv
Rusije i Bjelorusije od strane ministarstava pod kontrolom stranke SNSD. Bosna i Hercegovina
sudjelovala je na tre¢em samitu jugoistocne Europe i Ukrajine u listopadu 2024., ali ne i na
samitu u lipnju 2025.

Odnosi s Hrvatskom opcéenito su dobri, iako na njih utjeCu nerijeSena bilateralna pitanja.
Tijekom izvjeStajnog razdoblja odrzani su bilateralni posjeti na visokoj razini. Sporazum o
granici iz 1999. nije ratificirala nijedna strana. Na provedbu sporazuma o sukcesiji iz 2001.
utjecala su otvorena pitanja o privatnom vlasnistvu i steCenim pravima. Bosna i Hercegovina i
dalje se protivi planu Hrvatske da izgradi odlagaliSte za radioaktivni otpad na Trgovskoj Gori u
blizini granice. Oko 15.000 drzavljana Hrvatske glasovalo je iz Bosne i Hercegovine na
predsjednickim izborima u Hrvatskoj u prosincu 2024. i sijeCnju 2025.

4. SPOSOBNOST PREUZIMANJA OBVEZA CLANSTVA

Ovaj klaster obuhvaéa: slobodno kretanje robe (Poglavlje 1.); slobodu kretanja radnika
(Poglavlje 2.); pravo poslovnog nastana i slobodu pruzanja usluga (Poglavlje 3.); slobodno
kretanje kapitala (Poglavlje 4.); pravo trgovackih drustava (Poglavlje 6.); pravo intelektualnog
vlasnistva (Poglavlje 7.); politiku konkurencije (Poglavlje 8.); financijske usluge (Poglavlje 9.)
te zastitu potrosaca i zdravlja (Poglavlje 28.).

Slobodno kretanje robe osigurava da se mnogim proizvodima diliem EU-a moZe slobodno trgovati
na temelju zajednickih pravila i procedura. U slu¢ajevima kada proizvodi podlijezu nacionalnim
pravilima, nacelo slobodnog kretanja robe sprjeCava da ta pravila stvaraju neopravdane prepreke
trgovini.

Opca nacela

Bosna i Hercegovina nema dosljedan zakonodavni i institucionalni okvir za proizvodnju,
distribuciju i stavljanje na trziste industrijskih proizvoda. Ne postoji cjelodrzavni pristup ili
strategija za uskladivanje s pravhom stecevinom EU-a, a proturjecni propisi nisu stavljene
izvan snage. Na tehnickoj razini se provode aktivnosti na izradi sveobuhvatne strategije.

Neuskladeno podrucije

Nisu poduzeti koraci za uskladivanje s obvezama iz ¢lanaka od 34. do 36. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije. Ne postoiji tijelo koje je ovlasteno da obavjestava o tehnickim
propisima.

Uskladeno podrucje: infrastruktura kvaliteta

Pravna osnova i administrativha struktura za osiguravanje tehnickih propisa, standarda,

ocjenjivanje uskladenosti, akreditaciju, mjeriteljstvo i nadzor trzista fragmentirani su i

neuskladeni s pravhom steCevinom EU-a. Jo$ uvijek ne postoji cjelodrzavna strategija za

infrastrukturu kvaliteta, a koordinacija medu nadleznim institucijama i dalje je slaba. Tijela za
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standardizaciju, akreditaciju i nadzor trziSta nemaju dovoljan broj zaposlenih.

Institut za standardizaciju je u 2024. godini usvojio 1.136 europskih standarda. Medutim,
proturjec¢ni obavezujuci standardi iz bivSe Jugoslavije joS uvijek nisu stavljeni van snage na
sistematican nacin.

Kad je rijeC o akreditaciji, imenovanije tijela i primjena postupaka za ocjenu uskladenosti ne
primjenjuju se dosljedno u cijeloj zemlji. U Bosni i Hercegovini postoji 184 tijela za ocjenjivanje
uskladenosti koja se sastoje od 95 ispitnih laboratorija, 3 medicinska i 9 kalibracijskih
laboratorija, 6 tijela za certificiranje proizvoda i 71 inspekcijsko tijelo.

Pravila o mjeriteljstvu ne primjenjuju se jednako u cijeloj zemlji, ¢ime se ugrozava pravna
sigurnostijedinstveni ekonomski prostor. Institut za mjeriteljstvo mora suradivatii koordinirati
svoje aktivnosti s entitetskim tijelima za mijeriteljstvo. U prosincu 2024. godine Sud Bosne i
Hercegovine ponistio je pravilnik o mjeriteljskim i tehni¢kim uvjetima za mjerila gledanosti
(,peoplemeter”). U srpnju 2025. godine Vijeée ministara potvrdilo je nacrt zakona o mjernim
jedinicama ciji je cilj uskladivanje s pravhom stecevinom EU-a. U tijeku je njegovo usvajanje u
parlamentu.

Nadzor nad trziStem i dalje se uglavhom temelji na obveznim standardima i inspekcijama prije
stavljanja na trziste. Tijekom 2024. provedeno je 198 inspekcijskih nadzora nad trziStem za
197 proizvoda, Sto je dovelo do povlacenja 4.396 proizvoda s trzista, od ¢ega je 3.699 unisteno.

Uskladeno podrucje: sektorsko zakonodavstvo

Sto se ti¢e pravne steéevine EU-a o proizvodima novog i globalnog pristupa, u Bosni i
Hercegovini nije bilo uskladivanja u ovom sektoru u posljednjih 13 godina. Zakonodavstvo
usvojeno u cilju uskladivanja s pravhom steCevinom EU-a ne primjenjuje se u cijeloj drzavi
budu¢i da je zakonodavni okvir rascjepkan. Entitet Republika Srpska provodi svoje
zakonodavstvo zasebno, suprotno odluci Ustavnog suda.

Nije ostvaren napredak u uskladivanju s pravhom stec¢evinom EU-a za zakonodavstvo starog
pristupa za proizvode, medu ostalim u pogledu registracije, evaluacije, autorizacije i
ograni¢avanja kemikalija (REACH) i jacanja administrativnih kapaciteta u tom podruéju, ili za
klasifikaciju, oznacivanje i pakiranje (CLP) ili za procesne mjere.

Ne postoje antikorupcijske mjere za pracenje rizika u pogledu sigurnosti proizvoda niti
transparentnosti javnih tijela kada vrSe kontrolu proizvoda u okviru nadzora nad trziStem i
ocjenjivanja uskladenosti.

Gradani jedne drzave c¢lanice imaju pravo raditi u drugoj drzavi ¢lanici i moraju imati jednake
radne i socijalne uvjete kao i ostali radnici.

Uvjeti za pristup gradana EU trzistu rada u Bosni i Hercegovini utvrdeni su Zakonom o
strancima. Zakoni o zaposljavanju stranaca u entitetima i Brcko distriktu jo$ nisu u potpunosti
uskladeni sa zakonom na drzavnoj razini. U 2024. izdano je ukupno 5.798 radnih dozvola, od
cega 3.422 radne dozvole u okviru kvote i 2.376 radnih dozvola neovisno o kvoti.

Zaposljavanje u javnoj upravi rezervirano je za gradane Bosne i Hercegovine. Bosni i
Hercegovini i dalje nedostaje baza podataka za cijelu BiH o slobodnim radnim mjestima koja
je potrebna za pristupanje mrezi Europskih sluzbi za zaposljavanje (EURES).

Agencija za rad i zaposljavanje sklopila je 2024. sporazume o suradnji sa sluzbama za
zaposljavanje Slovenije, Crne Gore i Turske. Koordinacija programa socijalne sigurnosti i dalje
je rascjepkana, uz ogranic¢ene administrativne kapacitete i suradnju medu tijelima. Bosna i
Hercegovina je sklopila sporazume o socijalnoj zastiti s 18 drzava Clanica EU-a. Nisu
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zakljuCeni novi sporazumi. Sporazumi o socijalnom osiguranju sklopljeni su sa Slovenijom,
Srbijom, Crnom Gorom, Sjevernom Makedonijom, Austrijom, Njemackom i Madarskom.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja nije ostvaren napredak u pogledu Europske kartice
zdravstvenog osiguranja (EKZO). Bosna i Hercegovina treba nastaviti sklapati dodatne
sporazume o koordinaciji sustava socijalnog osiguranja posebno s drzavama ¢lanicama EU-a,
te razvijati informaticku infrastrukturu za potrebe EKZ0-a i Elektronicke razmjene informacija
o socijalnoj sigurnosti (EESSI), kao i administrativne kapacitete u cilju pridruzivanja buducoj
mrezi EESSI-ja.

Fizicke i pravne osobe iz EU-a imaju pravo poslovnog nastana u bilo kojoj drzavi ¢lanici i mogu
pruzati prekograni¢ne usluge. Za odredene regulirane profesije postoje pravila o uzajamnom
priznavanju kvalifikacija. Pravila EU-a o postanskim uslugama usmjerena su na poboljSanje
kvalitete univerzalnih usluga, postupno otvaranje trZiSta konkurenciji i uspostavu neovisnog
regulatornog tijela.

Propisi o pravu poslovnog nastana i slobodi pruzanja prekogranicnih usluga nisu uskladeni s
pravnom stecevinom EU-a. Nije postignut napredak u izradi cjelodrzavnog zakona o uslugama
u skladu s Direktivom EU-a o uslugama te nije bilo screeninga propisa u ovom sektoru za
potrebe pripreme zakona. Nije uspostavljena jedinstvena kontakt tocka. Potreban je popis
administrativnih i tehnickih mjera za cijelu BiH kako bi se uklonile prepreke jedinstvenom
ekonomskom prostoru i osiguralo da poduzeéa mogu poslovati diliem zemlje. Dobra
koordinacija medu svim razinama vlasti preduvjet je za osiguravanje uskladenosti
zakonodavstva u ovom podrucju.

Pravni okvir u podrucju postanskih usluga djelomicno je uskladen s pravhom ste¢evinom EU-a.
Potrebno je izraditi strategiju na drzavnoj razini kako bi se trziSte postanskih usluga pripremilo
za potpuno otvaranje konkurenciji. Potrebno je izraditi i usvojiti novi zakon o postanskim
uslugama na drzavnoj razini kako bi se osigurala dosljedna uskladenost i provedba pravne
stecevine EU-a u podrucju postanskih usluga u cijeloj BiH, ukljuujuci Direktivu o postanskim
uslugama i Uredbu o uslugama prekogranic¢ne dostave paketa. U tijeku su pripreme za izradu
zakona o postanskim uslugama i konzultacije s klju¢nim dionicima. Agenciji za postanski
promet su potrebni snazniji institucionalni i administrativni kapaciteti za pracenje i provedbu
novih pravila o postanskom trzistu.

Zakonodavstvo jos nije uskladeno s pravnom stec¢evinom EU-a, te stoga ne predvida uzajamno
priznavanje kvalifikacija za regulirane profesije i minimalne zahtjeve u pogledu
osposobljavanja za pristup odredenim profesijama. Nacionalni kvalifikacijski okvir jos se ne
spominje u europskom kvalifikacijskom okviru. Vijeée ministara imenovalo je kontaktnu tocku
za regulirane profesije. Medutim, to ne funkcionira u potpunosti, jer je zakonodavstvo u cijeloj
zemlji i dalje fragmentirano. Jos uvijek nedostaje detaljan popis reguliranih profesija.

U EU mora postojati mogucnost kretanja kapitala i investicija bez ogranicenja, kao i zajednicka
pravila za prekograni¢na placanja. Banke i drugi privredni subjekti primjenjuju odredena pravila u
podrsci borbi protiv pranja novca i financiranja terorizma.

U pogledu kretanja kapitala i plac¢anja ostvaren je ograni¢en napredak u liberalizaciji
kratkorocnih ograni¢enja kapitala. Ogranicenja, kao §to su uvjeti povezani s odobravanjem
zajmova, i dalje postoje.

Bosna i Hercegovina nije osigurala jednako postupanje prema stranim i domacim fizickim
osobama za stjecanje nekretnina, Sto se zasniva na reciprocitetu. Ovo je trebalo biti rijeSeno
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do 2021., u skladu s obvezama iz SSP-a. Stranci takoder ne mogu posjedovati poljoprivredno
zemljiste.

Kad je rije¢ o platnim uslugama, Bosna i Hercegovina i dalje treba usvojiti propise radi
uskladivanja s pravhom stecevinom EU-a u podrucju pla¢anja. Entitet Republika Srpska je u
studenome 2024. usvojio provedbene uredbe o elektronskom novcu radi reguliranja
izdavatelja i uvodenja obveze dobivanja licence od entitetske Agencije za bankarstvo te je
izdao tri takve licence. U entitetu Federacija ne postoji odgovarajuce zakonodavstvo i nije
izdana nijedna licenca.

Kad je rije¢ o sprje¢avanju pranja novca i borbi protiv financiranja terorizma (SPNFT), joS nije
uspostavljen registar stvarnog vlasnistva pravnih osoba u skladu s pravnom stecevinom EU-a,
niti je uspostavljena sredisnja pristupna tocka za nadlezna tijela. Bosna i Hercegovina treba
hitno poduzeti preporu¢ene mjere iz petog kruga izvjeSc¢a o uzajamnoj evaluaciji Moneyvala iz
prosinca 2024. Financijsko-obavjestajna jedinica samostalno, operativno i neovisno obavlja
zadace utvrdene Zakonom o SPNFT-u.

EU ima zajednicka pravila o uspostavljanju, registraciji i zahtjevima za objavljivanjem podataka o
poduzeéima, pored komplementarnih pravila za racunovodstveno i financijsko izvjescivanje te
zakonsku reviziju.

Kad je rijeC o pravu trgovackih drustava i korporativhom upravljanju, zakonodavstvo Bosne i
Hercegovine u ograni¢enoj je mjeri uskladeno s pravhom stecevinom EU-a te ga je potrebno
revidirati i uskladiti u cijeloj zemlji. Bosna i Hercegovina treba pojednostaviti i uskladiti zahtjeve
za poduzeca i privredna drustva za registraciju i poslovanje diljiem zemlje u jedinstvenom
ekonomskom prostoru, posebno povezivanjem i koordinacijom poslovnih registara u
entitetima i Brcko distriktu. Potrebno je daljnje uskladivanje odredenih aspekata prava
privrednih drustava, upotrebe digitalnih alata i postupaka u pravu trgovackih drustava,
prekograniénog poslovanja (spajanja, podjele, konverzije) i prava dioni¢ara, ukljucujuci
poticanje dugorocnog sudjelovanja dionicara.

Kad je rijec o korporativnom izvjeSc¢ivanju, zakonodavstvo je u odredenoj mjeri uskladeno s
pravnom steCevinom EU-a. Potrebno je daljnje uskladivanje s najnovijom pravnom ste¢evinom
EU-a, posebno u pogledu zahtjeva za izvjeScivanje po zemljama i transparentnost za uvrstena
privredna drustva. Sto se tice financijskog izvjeséivanja, propisi u entitetima i u Bréko distriktu
propisuju primjenu medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (MSFI) za godisnja i
konsolidirana financijska izvjeS¢a svih pravnih osoba. Jo$ uvijek ostaje obveza da Bosna i
Hercegovina imenuje jedinstveno nadzorno tijelo koje ¢e preuzeti krajnju odgovornost za
nadzor nad ovlastenim revizorima u cijeloj zemlji, u skladu s pravnom stec¢evinom EU-a.

EU je u velikoj mjeri uskladila propise za pravnu zastitu i provodenje prava intelektualnog
vlasnistva (PIV), sto uglavnom obuhvata patente i Zigove, dizajn, biotehnoloske izume i lijekove,
oznake zemljopisnog podrijetla (zanatske i industrijske), te autorska i srodna prava.

Strategija intelektualnog vlasnistva je istekla i jo$ nije zamijenjena. Zapocele su odredene
pripreme za nastavak uskladivanja s pravhom steCevinom o autorskom pravu i srodnim
pravima, sto ukljucCuje i nacrte amandmana na zakone koji ¢ekaju usvajanje u parlamentu.

Kad je rije¢ o pravima industrijskog vlasnistva, potrebno je daljnje uskladivanje s pravhom
steCevinom EU-a u podrucju patenata, Zigova i poslovnih tajni, kao i topografije poluvodickih
proizvoda i industrijskog dizajna. U lipnju 2025., Vije¢e ministara je usvojilo Sest nacrta zakona
koji su uskladeni s pravhom steCevinom EU-a. U tijeku je njihovo usvajanje u parlamentu.
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Bosna i Hercegovina jo$ nije pristupila Europskoj patentnoj konvenciji kako je predvideno SSP-
om.

Kad je rijeC o provedbi, Uprava za neizravno oporezivanje zaprimila je 91 zahtjev za carinske
mjere na temelju zasti¢enih Zigova, jedan na temelju dizajna, jedan na temelju patenta, jedan
na temelju autorskih prava ili srodnih prava i jedan na temelju oznaka zemljopisnog podrijetla.
Donijela je 75 odluka o privremenom oduzimanju i zapljeni robe. Drzavna agencija za istrage i
zastitu (SIPA) istrazila je 21 sluéaj, od kojih su ¢etiri zakljuéena. Administrativni i pravosudni
kapaciteti institucija za provedbu prava intelektualnog vlasnistva nedostatni su i potrebno je
poboljsati njihovu koordinaciju. Potrebno je nastaviti s obukama i podizanjem svijesti, posebno
za sudske sluzbenike. Bosna i Hercegovina nastavila je suradnju s Uredom Europske unije za
intelektualno vlasnistvo (EUIPO), posebno u pogledu integracije u baze podataka i mreze
EUIPO-a.

Pravila EU Stite slobodnu konkurenciju. To su antimonopolska pravila protiv restriktivnih
sporazuma izmedu poduzeca i zlouporabe dominantnog poloZaja, te pravila o koncentracijama
medu poduzeéima koja bi znatno ometala efikasnu konkurenciju. Pravila EU takoder utvrduju
sistem kontrole drZavne pomoci. Vlastima je dopustena dodjela drzavne pomoci samo u slucaju
da su ispunjeni ograni¢avajuci uvjeti, s ciliem sprjeCavanja narusavanja konkurencije.

Antitrustovi i spajanja

Zakonodavni okvir o antitrustovima i spajanjima djelomi¢no je uskladen s pravnom
steCevinom EU-a. Zakon o konkurenciji Bosne i Hercegovine u velikoj mjeri odrazava pravila iz
ugovora EU-a o ograniavaju¢im sporazumima i zlouporabi dominantnog polozaja, ali ga je
potrebno uskladiti s najnovijom pravnom stecevinom EU-a, ukljucujuci i provedbene propise.

Kad je rije¢ o institucionalnom okviru, rad Konkurencijskog vije¢a znatno je otezan zbog
donosenja odluka na etni¢koj osnovi, buduci da je za usvajanje odluka potrebna potpora barem
jednog predstavnika iz svakog konstitutivhog naroda. Zakon o konkurenciji treba izmijeniti i
dopuniti prije svega da bi se u skladu s pravhom tecevinom EU-a revidirale takve procedure
glasanja. Kad je rije¢ o provedbenim kapacitetima, zaposleni u Konkurencijskom vije¢u trebaju
dodatno unaprijediti svoju stru¢nost putem obuka.

Kad je rije¢ o provedbi, Konkurencijsko vijec¢e je u 2024. godini provelo 28 istraga, donijelo 48
odluka (u usporedbi s 11 u 2023.) i izreklo nov¢ane kazne u sedam postupaka. Takoder je
izdalo 18 stru¢nih misljenja. U prvoj polovini 2025. provelo je 12 istraga, donijelo sedam
odluka, bez izre¢enih novcanih kazni, i izdalo osam misljenja. VijeCe treba poboljsati svoje
rezultate u provedbi, posebno (i) o kartelima, provodenjem veceg broja inspekcija na licu
mjesta i podizanjem svijesti o programu oslobadanja ili ublaZzavanja kazne, te (ii) o spajanjima
uvodenjem korektivnih mjera ako je to potrebno. Kapaciteti pravosuda za rjeSavanje slozenih
predmeta u podrucju konkurencije se poboljSavaju, ali ih treba dodatno ojacati. Kako bi se
rijeSio problem nepostene trziSne konkurencije, potrebno je poveéati suradnju s drugim
regulatornim tijelima.

Drzavna pomo¢é

Zakonodavni okvir, ukljucujuci Zakon o sistemu drzavnih pomoé¢i, djelomic¢no je uskladen s
najnovijom pravnom steCevinom EU-a i odredbama SSP-a. Provedbeno zakonodavstvo
neujednaceno je u cijeloj zemlji. Federalna Vlada je donijela u ozujku 2025. podzakonski akt o
de minimis potporama. Zakonodavstvo o de minimis potporama, o uslugama od opceg
ekonomskog interesa te o svrsi i uvjetima dodjele drzavnih potpora treba uskladiti s pravhom
stecevinom EU-a na drzavnoj razini i u Br¢ko distriktu. Mapa regionalnih potpora joS$ nije
izradena, a postojeCi programi potpora nisu uskladeni s pravhom stecevinom EU-a i
odredbama SSP-a.
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Kad je rije¢ o institucionalnom okviru, funkcioniranje Vije¢a za drzavnu pomo¢ znacajno je
otezano procedurama odlucivanja zasnovanim na etnickom principu, prema kojima odluke
Vije¢a moraju imati podrsku najmanje jednog Clana iz svakog konstitutivhog naroda. Zakon o
drzavnoj pomo¢i potrebno je izmijeniti kako bi se revidirali postupci glasovanja u skladu s
pravnom stecevinom EU-a.

Vije¢e za drzavnu pomo¢ nema dostatne provedbene kapacitete i ne moze ispuniti svoj
mandat. Imenovano je svih osam c¢lanova, ukljuéujuéi iz Federacije, i oni obavljaju svoje
duznosti uz svoje primarne poslove sastaju¢i se jednom mjesecno. S obzirom na to da ima
samo sedam zaposlenih, potrebno je i ojacati i tajniStvo Vijeca.

Kad je rijeC o provedbi, VijecCe je donijelo samo jednu odluku tijekom izvjestajnog razdoblja.
Vecinu mjera drzavne pomoci provode tijela koja dodjeljuju pomo¢ bez prethodne obavijesti ili
odobrenja. U Bosni i Hercegovini nije osigurana transparentnost mjera drzavne pomo¢i.

Liberalizacija

Sto se ti¢e liberalizacije, Zakon o konkurenciji i Zakon o drzavnoj pomo¢i primjenjuju se na
javna poduzeca i poduzeca s posebnim ili ekskluzivnim pravima. Bosna i Hercegovina treba
osigurati provedbu ovih pravila. Pravila o financiranju usluga od opéeg ekonomskog interesa
nisu u potpunosti uskladena s pravhom stecevinom EU-a.

Pravila EU imaju za cilj osigurati pravicnu konkurenciju i stabilnost financijskih institucija,
odnosno bankarstva, osiguranja, dopunskih mirovina, investicijskih usluga i trzista vrijednosnih
papira. Navedeno uklju¢uje pravila o odobrenju, radu i nadzoru tih institucija.

Kad je rije¢ o bankarskim i financijskim konglomeratima, zakonodavstvo zahtijeva daljnje
uskladivanje s najnovijom pravnom ste¢evinom EU-a o kapitalnim zahtjevima (Uredba i
Direktiva). Obje entitetske agencije za bankarstvo donijele su metodologije za utvrdivanje
sistemski vaznih banaka, u skladu sa smjernicama Europskog nadzornog tijela za bankarstvo
(EBA).

Zemlja je nastavila primjenjivati metodologiju za postupak nadzorne provjere i ocjene (SREP).
Novim propisima trebale bi se uvesti vece korektivne i provedbene ovlasti nadzornih tijela i
konsolidirani nadzor bankovnih grupa u cijeloj zemlji.

Kad je rijeC o sanaciji banaka, nisu poduzeti konkretni koraci za daljnje uskladivanje s pravhom
steCevinom EU-a i smanjenje institucionalnih i pravnih prepreka za dobro funkcioniranje okvira
za sanaciju. To ukljuCuje uspostavu sanacijskog fonda za cijelu BiH, u skladu s Direktivom o
oporavku i sanaciji banaka, kako bi se osigurala dostupnost odgovarajucih resursa za
ucinkovito rjeSavanje mogucih kriza.

Kad je rije¢ o osiguranju i strukovnim mirovinama, entitetski propisi o obveznom osiguranju
vozila dodatno su uskladeni s ciljem primjene cjelodrzavnog pristupa liberalizaciji trzista
osiguranja. Agencija za osiguranje Bosne i Hercegovine pripremila je analizu uskladenosti
entitetskih zakona s Direktivom Solventnost Il. Nije postignut napredak u podrucju
dobrovoljnih mirovina. Nije bilo uskladivanja s pravhom stecevinom EU-a kojom se ureduje
financijski nadzor institucija za strukovno mirovinsko osiguranje.

Kad je rije¢ o infrastrukturi financijskog trzista, u izvjeStajnom razdoblju nisu poduzete mjere
za daljnje uskladivanje s pravhom steCevinom EU-a kako bi se postigao siguran i ucinkovit
obracun i poravnanje vrijednosnih papira ili pouzdano pruzanje povezanih usluga nakon
trgovanja.

Kad je rijeC o trzistima vrijednosnih papira i investicijskim uslugama, entitetsko
zakonodavstvo i regulatorna tijela nisu uskladeni u cijeloj zemlji niti su uskladeni s pravhom
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steCevinom EU-a. Potrebno je poboljSati koordinaciju medu entitetima. Nije postignut
napredak u pogledu investicijskih fondova. Prvi alternativni investicijski fond i prvo drustvo za
upravljanje alternativnim investicijskim fondovima osnovani su u entitetu Republika Srpska s
ciliem uskladivanja s pravhom steCevinom EU-a.

Kad je rijeC o odrzivim i digitalnim financijama, u izvjeStajnom razdoblju nije bilo promjena.
Ne postoji pravni i regulatorni okvir za digitalni identitet, a banke mogu ponuditi samo hibridna
rieSenja.

Pravilima EU-a Stite se gospodarski interesi potrosaca i osigurava sigurnost proizvoda,
sprjeCavaju opasne imitacije i utvrduje odgovornost za neispravne proizvode. EU takoder jamci
visoku razinu zastite javnog zdravlja, a posebno osigurava visoke zajednicke standarde za
kontrolu duhana, krvi, tkiva, stanica i organa te lijekova za ljudsku primjenu i veterinarsko-
medicinskih proizvoda. EU ima i pravila za posStovanje prava pacijenata u prekograni¢noj
zdravstvenoj zastiti, te u pripremi za ozbiljne prekogranicne zdravstvene rizike, zarazne bolesti i
odgovor na njih.

Zastita potroSaca

Kad je rijeC o horizontalnim aspektima, Zakon o zastiti potroSaca na drzavnoj razini iz 2006.
nije uskladen s najnovijom pravnom stecevinom EU-a. Potrebno je uskladivanje na svim
nivoima vlasti s najnovijom pravnom stecevinom EU-a, medu ostalim u podrucju digitalnih
trzista, kako bi se uklonio rizik od nejednake zastite potrosaca u cijeloj BiH. Potrebno je
dodatno poboljsati administrativne kapacitete, posebno institucije ombudsmana. Pravni okvir
za potroSacke kredite i prodaju financijskih usluga na daljinu takoder nije uskladen s pravhom
steCevinom EU-a. Ured ombudsmana za zastitu potroSaca donio je odluke i pruzio pravne
savjete u 1 100 prituzbi potrosaca 2024.

VijeCe za zastitu potroSaca nije pripremilo godisnji drzavni program zastite potrosaca, a pravni
okvir za sigurnost proizvoda jos uvijek nije uskladen s pravhom ste¢evinom EU-a. Agencija za
nadzor trziSta na drzavnoj razini pokrenula je reaktivni mehanizam nadzora trziSta koji se
temelji na informacijama o nesigurnim proizvodima, te na svojim internetskim stranicama
objavljuje obavijesti o nesigurnim proizvodima, kao i tjedna izvjeS¢a sustava brzog
uzbunjivanja EU-a Safety Gate.

Javno zdravstvo

Nije postignut napredak u izradi strategije javhog zdravstva na drzavnoj razini i u Brcko
distriktu. Ne postoji strategija informiranja o zdravstvu na drzavnoj razini, a u izvjeStajnom
razdoblju nije bilo promjena u pogledu e-zdravstva. Kad je rije¢c o kontroli duhana,
zakonodavstvo u entitetima i Brcko distriktu nije uskladeno s relevantnom pravnom stec¢evinom
EU-a. Zakon o kontroli duhana Federacije se ne provodi u cijelosti zbog nedostatka nadzora.
Ne postoji sustavno pracenje provedbe Okvirne konvencije Svjetske zdravstvene organizacije
(WHO) o nadzoru nad duhanom. U listopadu 2025. godine Vije¢e ministara odobrilo je
pristupanje Protokolu o uklanjanju nezakonite trgovine duhanskim proizvodima. U
izvjestajnom razdoblju nije bilo promjena u pogledu antimikrobne otpornosti.

Nije ostvaren napredak u uskladivanju s pravhom stecevinom EU-a o lijekovima za ljudsku i
veterinarsku upotrebu, veterinarsko-medicinskim proizvodima, medicinskim uredajima ili
procjeni zdravstvenih tehnologija. Pacijenti imaju ograni¢en pristup odredenim lijekovima
zbog dugih postupaka registracije i kontrole. Pravni okvir o krvi, tkivima, stanicama i organima
nije uskladen s pravnom stecevinom EU-a, a ne postoji ni administrativni kapacitet za njegovu
primjenu. Suradnja medu entitetskim transfuzijskim institutima vrlo je ograni¢ena i ne postoji
cjelodrzavni sustav nadzora koji bi osigurao ucinkovitu koordinaciju.
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Propisi 0 ozbiljnim prekograni¢nim prijetnjama zdravlju, ukljucujuéi zarazne bolesti, nisu
uskladeni s pravhom stecevinom EU-a. Potrebno je ojacati koordinaciju medu entitetskim i
drzavnim institucijama u pogledu nadzora zaraznih bolesti i odgovora na zarazne bolesti.
Sudjelovanje Bosne i Hercegovine u tehnickim aktivhostima Europskog centra za sprjeCavanje
i kontrolu bolesti (ECDC) i dalje je ograni¢eno. Propisi nisu uskladeni s pravnom ste¢evinom
EU-a o pravima pacijenata u prekogranicnoj zdravstvenoj zastiti.

Mjere za promicanje zdravog nacina Zivota i sprjeCavanje nezaraznih bolesti djelomi¢no
provode nadlezne institucije entiteta i Brcko distrikta.

Sto se ti¢e preventivnih mjera i screeninga za rak, oba entiteta imaju registre oboljelih od raka,
ali ne postoji cjelodrzavni plan kontrole raka ni program ranog otkrivanja. U Republici Srpskoj
postoji program ranog otkrivanja. Nije ostvaren napredak u podru¢ju mentalnog zdravlja,
preventivnih mjera za suzbijanje zloupotrebe droga i smanjenja njihovog stetnog djelovanja,
kao ni u podruc¢ju pravilne ishrane i tjelesne aktivhosti. Grupe civilnog drustva sudjeluju u
aktivnostima na suzbijanju konzumacije alkohola i sprjeCavanju poremecaja izazvanih
upotrebom alkohola.

U pogledu nejednakosti u zdravstvenoj zastiti, pristup zdravstvenoj zastiti i dalje je kljucni
problem, narocito za marginalizirane grupe, ukljucuju¢i Rome, Zene iz ruralnih krajeva i Zene s
invaliditetom. Zene i djevojke se suocavaju s problemima zdravstvene zastite izmedu ostalog
i zbog nedostatka zdravstvenog osiguranja, te loSe organiziranih usluga vezanih za spolno i
reproduktivno zdravlje. Treba poboljSati uvjete u bolnicama i porodiliStima i zabraniti nasilje
nad porodiljama. Specijalizirana podrska za zrtve seksualnog nasilja nije dostupna u cijeloj
zemlji, ve¢ postoje samo tri krizna centra i sva tri se nalaze u Federaciji. lako je doslo do
poboljSanja u rjeSavanju pitanja rodno zasnovanog nasilja, potrebno je razviti mehanizam
viSesektorskog odgovora za potrebe zrtava. (Vidjeti i Poglavije 19 - Socijalna politika i
zaposljavanje)

Stalna korupcija na svim razinama i dalje znatno utjeCe na zdravstvenu politiku i pruzanje
zdravstvenih usluga u cijeloj BiH. Korupcija se posebno dogada na visokoj razini i pri nabavi
osnovne medicinske opreme i lijekova za najteze bolesti. Za borbu protiv korupcije u ovom
sektoru potrebne su sveobuhvatne reforme, jaCanje pravnog okvira, povecanje
transparentnosti i odgovornosti te poticanje profesionalne kulture integriteta.

Ovaj klaster obuhvaca: digitalnu transformaciju i medije (poglavlje 10.); oporezivanje (poglavlje
16.); ekonomsku i monetarnu politiku (poglavlje 17.); socijalnu politiku i zaposljavanje
(poglavlje 19.); industrijsku politiku (poglavlje 20.), znanost i istrazivanje (poglavlje 25.);
obrazovanije i kulturu (poglavlje 26.); i Carinsku uniju (poglavlje 29.).

EU podrzava neometano funkcioniranje unutarnjeg trZiSta za elektronske komunikacije,
elektronsku trgovinu i audio-vizualne usluge. Pravila stite potrosace i podrzavaju univerzalnu
dostupnost modernih usluga.

Kad je rije¢ o elektronskim komunikacijama, Bosna i Hercegovina nije ostvarila napredak u
uskladivanju propisa s pravnom stecevinom EU-a, ukljuc¢ujuéi Direktivu o smanjenju troskova
Sirokopojasnog pristupa (BCRD) i Akt o gigabitnoj infrastrukturi (GIA). Bosna i Hercegovina
treba usvojiti politiku za sektor telekomunikacija i izraditi strategiju za Sirokopojasni pristup.
Izdavanje dozvola za radiofrekvencijski spektar za mobilne komunikacije 5G i dalje se odgada.
Regulatorna agencija za komunikacije (RAK) i dalje nema financijsku ni politicku neovisnost.

Kad je rijec o digitalnim uslugama, Bosna i Hercegovina nije ostvarila napredak u donosenju
cjelodrzavne strategije i akcijskog plana za razvoj informacijskog drustva. Bosna i
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Hercegovina nije poduzela mjere za uspostavu politike otvorenih podataka. Potrebno je izvrsiti
uskladivanje s Aktom EU-a o digitalnim uslugama, Aktom o digitalnim trzistima, Aktom o
umjetnoj inteligenciji, europskim okvirom za interoperabilnost i Aktom o interoperabilnoj
Europi. Jos uvijek ne postoji koordiniran i zajednicki planiran pristup digitalnoj transformaciji
javnih usluga u cijeloj zemlji, a razmjena podataka izmedu sluzbi je veoma ogranicena.

Kad je rijeC o digitalnom povjerenju i cyber sigurnosti, Bosna i Hercegovina josS uvijek nema
sveobuhvatan zakonodavni okvir o sigurnosti mreza i informacijskih sustava. Jo$ nije
odredena jedinstvena kontaktna tocka za cijelu BiH. Bosna i Hercegovina treba uspostaviti
jedan ili viSe timova za odgovor na rac¢unalne sigurnosne incidente (CSIRT-ovi) kako bi se
olaksala strateska suradnja i razmjena informacija. Kontinuirani nedostatak sveobuhvatnog
zakonodavnog ili strateSkog okvira za cyber sigurnost povecava razmjere potencijalnih
prijetnji. BiH treba nastaviti provoditi paket instrumenata EU-a za cyber sigurnost 5G mreza,
medu ostalim procjenom profila rizi€nosti dobavljaca i uvodenjem odgovarajucih ogranicenja
i iskljuenja za visokorizicne dobavljaCe. Nije postignut napredak u donosSenju Zakona o
elektronskoj identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronske transakcije u skladu s pravhom
steCevinom EU-a. Preporuka EU-a i dalje je uspostava jedinstvenog nadzornog tijela za cijelu
zemlju. Nije ostvaren napredak u osiguravanju interoperabilnosti elektronskog potpisa na
razini cijele zemlje.

Kad je rijeC o medijima, televizijske postaje obustavile su analogno zemaljsko emitiranje, zbog
Cega su javne radiodifuzijske sluzbe nabavile opremu za prelazak na digitalno zemaljsko
emitiranje. BiH treba da osnuje Korporaciju javnih emitera, kao $to je predvideno zakonom.
Potrebno je revidirati model financiranja za lokalne javne radiotelevizijske kuce kako bi se
smanijio rizik od politickog pritiska i utjecaja. Bez stabilnih, neovisnih i primjereno financiranih
javnih medija zemlja ne moze ispuniti temeljne obveze povezane s medijskim pluralizmom,
digitalnom transformacijom i demokratskom odgovornoséu.

Pravila EU o oporezivanju obuhvacaju porez na dodatnu vrijednost i akcize, kao i aspekte
korporativnog oporezivanja. Ova pravila se odnose i na saradnju izmedu poreznih uprava i
razmjenu informacija radi sprjeCavanja utaje poreza.

Zakonodavni okvir za neizravno oporezivanje djelomic¢no je uskladen s pravhom stecevinom
EU-a. U travnju 2025. izmijenjen je Zakon o porezu na dodanu vrijednost (PDV) kako bi se
omogucio povrat PDV-a na kupnju prve nekretnine. Medutim, potrebni podzakonski akti tek
trebaju biti doneseni.

Kad je rijeC o troSarinama/akcizama na duhan, alkohol i energiju te op¢im pravilima za
proizvodnju, drzanje, skladistenje, kretanje i kontrolu proizvoda koji podlijezu akcizama,
potrebno je potpuno uskladivanje zakonodavstva s pravhom stecevinom EU-a.

Kad je rijeC o izravhom oporezivanju, sustavi poreza i socijalnih doprinosa u entitetima i dalje
se razlikuju, Sto otezava napredak prema jedinstvenom ekonomskom prostoru. Federalni
Parlament donio je izmjene kojima je smanjeno porezno optereéenje rada smanjenjem
kumulativhe stope doprinosa za socijalno osiguranje, posebno smanjenjem doprinosa za
mirovinsko i zdravstveno osiguranje koje plac¢aju poslodavci. Republika Srpska izmijenila je
Zakon o porezu na dohodak, uskladujuéi pragove za samozaposlene osobe s entitetom
Federacija.

U pogledu administrativne suradnje i uzajamne pomo¢i Bosna i Hercegovina joS nije preuzela
obvezu u pogledu automatske razmjene informacija o financijskim racunima na temelju
jedinstvenog globalnog standarda OECD-a.

Kad je rijeC o operativhom kapacitetu i digitalizaciji, razliCite porezne uprave trebale bi
dodatno unaprijediti koordinaciju, suradnju i razmjenu podataka. Administrativni kapaciteti i
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broj zaposlenih u Upravi za neizravno oporezivanje i dalje su nedostatni. Bosna i Hercegovina
treba poboljsati suradnju izmedu Uprave za neizravno oporezivanje i poreznih uprava, medu
ostalim putem zajednickih revizija.

Pravila EU nalazu neovisnost centralnih banaka i zabranjuju im izravno financiranje javnog
sektora. Drzave Clanice koordiniraju svoje ekonomske politike i podlijeZzu fiskalnom,
ekonomskom i financijskom nadzoru.

Kad je rije¢ o monetarnoj politici, aranzman valutnog odbora veze konvertibilnu marku (KM)
za euro. Cilj Centralne banke da odrzi domacu valutu stabilnom i dalje je u suprotnosti s
primarnim ciljem monetarne politike u EU-u, a to je stabilnost cijena. Zakonom o Centralnoj
banci ne osigurava se bezuvjetna neovisnost banke i on nije u potpunosti uskladen s pravhom
stecevinom EU-a u pogledu zabrane monetarnog financiranja. O¢uvanje integriteta aranzmana
valutnog odbora i neovisnosti Centralne banke i dalje je od presudne vaznosti.

Kad je rije¢c o ekonomskoj politici, fiskalna pravila ostaju na entitetskoj razini i ne postoji
neovisna fiskalna institucija za nadzor i provedbu pravila u cijeloj zemlji. Temeljni statisticki
okvir nije dovoljno uskladen sa zahtjevima i definicijama Europskog sustava nacionalnih i
regionalnih racuna (ESA 2010). BiH ponovno nije pravodobno donijela globalni fiskalni okvir,
kako je to utvrdeno zakonom, kako bi osigurala cjelodrzavni srednjoro¢ni proracunski okvir
kao smijernice za koordinirano i pravodobno donosenje godisnjih proracuna na svim razinama
vlasti. Fiskalno vije¢e BiH ne ispunjava zahtjeve pravne steCevine EU-a, a osobito kada je u
pitanju institucionalnu neovisnost. Centralna banka odgodila je obavijest o postupku u sluc¢aju
prekomjernog deficita za 2025. (Vidjeti poglavije 18.: Statistika)

Nije bilo znatnih pobolj$anja u kvaliteti Programa ekonomskih reformi (PER), koji je ponovno
dostavljen s velikim kasnjenjem. Smjernice politike, zajedniCki dogovorene u svibnju 2024.,
provedene su samo u ogranicenoj mjeri, Sto je pogorsanje u odnosu na prethodnu godinu.
Kapaciteti za izradu, provedbu i praéenje strukturnih reformi i dalje su ograniceni, dok
nedovoljna politicka potpora doprinosi kasnjenjima u formuliranju cjelodrzavnog programa
reformi. Direkcija za ekonomsko planiranje Vije¢a ministara jo$ uvijek nema dovoljno resursa,
ovlasti i politicke potpore za ucinkovitu koordinaciju procesa.

Pravila EU-a u pogledu socijalnih pitanja uklju¢uju minimalne standarde u podrucju radnog prava,
jednakosti i nediskriminacije, zdravlja i sigurnosti na radu. Promicu i socijalnu inkluziju i socijalnu
zastitu te socijalni dijalog na razini EU-a.

Kako bi se u potpunosti ispunili europski standardi u pogledu radnog prava, pravni okvir
zahtijeva daljnja poboljSanja u nekoliko podrucja, posebno u pogledu zastite radnika od
diskriminacije. Provedba je i dalje neodgovarajuc¢a, posebno u pogledu socijalnog dijaloga,
zastite radnika i inspekcija rada.

Potrebno je donijeti i uskladiti podzakonske akte o zdravlju i sigurnosti na radu kojima se
ureduju posebni aspekti sigurnosti i zdravlja na radu s pravhom stec¢evinom EU-a u cijeloj
zemlji. Provedba i primjena zakonodavstva ostaju djelomic¢ne, posebno kad je rije¢ o
inspekcijskim kapacitetima, sprjeCavanju ozljeda, ulaganju u sigurnost i osposobljavanje te
procjeni rizika. Potrebno je poboljsati prikupljanje i diseminaciju podataka o ozljedama i
bolestima povezanima s radom. Podaci o nesrecama i smrtnim sluc¢ajevima se ne prikupljaju
za cijelu zemlju.

Socijalni dijalog slab je na svim razinama, bez znatnih poboljSanja. Socijalni partneri nisu
dovoljno uklju¢eni u osmisljavanje i provedbu politika. Njihovi kapaciteti su ograniceni i
potrebno ih je ojacati, posebno u privatnom sektoru. Ne postoje opci kolektivni ugovori,a samo
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je nekoliko njih sklopilo kolektivhe granske ugovore i ugovore na razini sektora, uglavhom u
javnom sektoru. Entitetska ekonomska i socijalna vije¢a ne djeluju na isti nacin, a takvo tijelo
ne postoji na drzavnoj razini. | dalje postoje znatni nedostaci u osiguravanju slobode
udruzivanja sindikata i prava na kolektivho pregovaranje.

Vije¢e ministara jo$ uvijek nije donijelo cjelodrzavnu strategiju politike zaposljavanja, 11
godina nakon sto je prethodna istekla 2014. Prema anketi o radnoj snazi za 2024. stopa
aktivnosti iznosi 49,1%, stopa zaposlenosti 42,9%, stopa nezaposlenosti 12,6%, a stopa
neaktivnosti 50,9%. (Vidjeti statisticki prilog i odjeljak o funkcioniranju trZista rada u odjeljku 2.3.
Ekonomski kriteriji).

Zene ¢ine 31,6% svih zaposlenih i 48,4% nezaposlenih. Nezaposlenost posebno pogada mlade,
a za dobnu skupinu od 15 do 24 godine iznosi 30,2%. Neformalno zaposljavanje i dalje je
visoko. Javne sluzbe za zaposljavanje opterecene su administriranjem socijalnih davanja,
umjesto pruzanjem pomod¢i aktivnim traziteljima zaposlenja. Prijava u javne sluzbe za
zaposljavanje omogucuje pristup socijalnim naknadama, ukljucujuc¢i osnovno zdravstveno
osiguranje. Ovo podstie ¢ak i radnike u neformalnom sektoru i osobe koje ne traze aktivno
posao da se registriraju kao nezaposleni. lako oba entiteta imaju strategije koje ukljucuju
Garanciju za mlade, Bosna i Hercegovina mora brzo dovrsiti i usvojiti provedbeni plan za
Garanciju za mlade.

Po pitanju socijalne inkluzije i zastite, joS uvijek ne postoje cjelodrzavne strategije za
smanjenje siromastva, socijalnu inkluziju i zastitu niti sistem na drzavnom nivou za pracenje
realizacije politika. Sto se tiGe osoba sa invaliditetom, i dalje prevladava institucionalna zastita,
a pristupacnost ostaje znacajan izazov, ukljucujuci pristup javnim objektima pri cemu postoji
samo nekoliko usluga u zajednici koje omogucavaju samostalan zivot. Ostvaren je odredeni
napredak u reformi sustava procjene djece s invaliditetom. Sustav socijalne zastite i dalje je
nedovoljno razvijen i neucinkovit. Velik broj osoba nije pokriven javnim zdravstvenim
osiguranjem, dok se uvjeti za dobivanje socijalne pomo¢i razlikuju u entitetima i kantonima.
Suradnja izmedu centara za socijalnu skrb i biroa za zaposljavanje nije dobro uspostavljena.
Nisu poduzete nikakve mjere za rjeSavanje problema iskoriStavanja djece, prosjacenja djece i
siromastva djece. Djeca romske nacionalnosti su posebno ranjiva skupina kada su u pitanju
najgori oblici djecjeg rada. Drzava mora osigurati zdravstveno osiguranje za svu djecu. Na
poziv Europske komisije imenovana je drzavna kontaktna tocka za europsko jamstvo za djecu.

Entiteti i Brcko distrikt usvojili su mapu puta i izraduju akcijski plan za deinstitucionalizaciju u
suradnji s UNICEF-om i Ministarstvom civilnih poslova, kako bi poboljsali stanje i status
institucionalizirane djece. (Vidjeti poglavlje 23. Temeljna prava)

Bosna i Hercegovina bi trebala donijeti mjere za cijelu zemlju za poboljSanje zivotnih uvjeta
starijih osoba. Bosna i Hercegovina tek treba objaviti statisticke podatke EU-a o prihodima i
Zivotnim uvjetima (EU-SILC), iz anketa provedenih u razdoblju 2022.-2023.
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Pozitivno je to Sto se Bosna i Hercegovina pridruzila tematskom podrucju ,Zaposljavanje i
socijalne inovacije” (EaSI) Europskog socijalnog fonda plus (ESF+), ¢Cime se organizacijama
civilnog drustva i tijelima
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radnom mjestu, mora se dovrsiti uskladivanje s pravhom steCevinom EU-a, ukljucujuci
direktive o jednakosti pri zapoSljavanju i rasnoj jednakosti. Vecina javnih tijela nema
mehanizme za rjeSavanje prituzbi o zlostavljanju i diskriminaciji u skladu sa Zakonom o
nediskriminaciji.

Nacelo jednakih moguénosti i jednakog postupanja prema muskarcima i Zzenama u pitanjima
zaposljavanja i socijalne politike uredeno je zakonima o ravnopravnosti spolova i zabrani
diskriminacije te entitetskim zakonima o radu, ali je provedba ovih zakona i dalje slaba. Prava
propisana Direktivom EU-a o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja i skrbnika
samo su djelomic¢no priznata zakonom. Drzava treba uspostaviti jedinstvene minimalne
naknade za porodiljni dopust u cijeloj zemlji i uskladiti definiciju porodiljnog, oCinskog i
roditeljskog dopusta kako bi se uklonila diskriminacija i uskladile odgovarajuce naknade u
javnom i privatnom sektoru. UnatoC postojecem zakonodavstvu o seksualnom uznemiravanju
na radnom mijestu, provedba je i dalje slaba. Razlika u placama izmedu spolova i dalje postoji,
pri ¢emu zene za isti rad zaraduju samo 78-85% place muskaraca. Ne postoje sredstva za
provedbu Akcijskog plana za ravnopravnost spolova za razdoblje 2023.-2027. kao ni sustav
pracenja provedbe. Bosna i Hercegovina stagnira ili nazaduje u vecini podrucja indeksa
ravnopravnosti spolova, a razlika u odnosu na prosjek EU-a nastavlja rasti. lako je njezin pravni
okvir djelomi¢no uskladen s pravhom stecevinom EU-a, i dalje postoje rodni stereotipi, a Zene
obavljaju veéinu nepla¢enog pruzanja skrbi. Pristup povoljnim ustanovama za skrb o djeci i
rani odgoj i obrazovanje i dalje je ograniCen. Sustav poreza i naknada uglavhom odrazava
tradicionalne rodne uloge.

Zakon o ravnopravnosti spolova Bosne i Hercegovine sadrzi samo opc¢e odredbe o jednakim
pravima na pristup gospodarskim djelatnostima. Zakon zabranjuje uskracivanje promaknuca
na temelju spola, ali ne sadrzi posebne odredbe o postizanju rodne ravnoteze medu
direktorima uvrstenih privrednih drustava. Upravljacka struktura odabranih poduzeca u 2022.
godini (posljednji dostupni podaci) sastojala se od 15% Zena i 85% muskaraca. Samo dvije
tvrtke su imale predsjednice, dok je preostalih osam tvrtki imalo predsjednike. Provedba
akcijskog plana za ravnopravnost spolova pokazala je predanost rodnoj ravnopravnosti, pri
¢emu su poduzeti odredeni koraci u borbi protiv nasilja nad Zenama i prikupljanju podataka.
Medutim, i dalje postoje izazovi u osiguravanju dosljedne provedbe na svim razinama vlasti i
uskladivanju praksi prikupljanja podataka. Bosna i Hercegovina je ostvarila odredeni napredak
u pogledu institucijskih okvira i dijaloga o rodno osvijestenim politikama no, promjene su
ogranicene i rascjepkane u cijeloj zemlji. Zemlja je jos 2009. godine ugradila rodno odgovorno
budzetiranje u zakonodavstvo, uz obvezu koriStenja rodnih pokazatelja u planiranju proracuna
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koji se provode na entitetskoj razini. Tradicionalne norme i dalje postoje, pri cemu 25%
kucanstava skrb o djeci smatra isklju¢ivo odgovornos¢u zene, a 50% navodi da zene same
obavljaju kucanske poslove. Nema dokaza o sustavima poreza i naknada kojima se
izjednacavaju financijski poticaji za ulazak oba roditelja na trziSte rada. Postoje obiteljske
naknade i priznavanje naknade za njegovatelja/skrbnika, ali su skromne i nedosljedne. Aktivho
uskladivanje sa sustavima EU-a joS nije postignuto. Uskladivanje s Direktivom o
transparentnosti placa jos nije zapocelo.

Industrijskom politikom EU-a jaCa se konkurentnost, olakSavaju strukturne promjene i potice
okruZenje pogodno za poslovanje koje pruZa poticaj malim i srednjim poduzec¢ima (MSP).

Tijekom izvjestajnog razdoblja oba su entiteta povecala i diversificirala poticaje za MSP-ove
kako bi se povecala konkurentnost putem tehnoloSke modernizacije i energetske
ucinkovitosti.

U sijeCnju 2025. entitet Federacija donio je Zakon o socijalnim poduzecima radi poboljSanja
potpore skupinama koje je tesko zaposliti, a u oZzujku 2025. i strategiju za razvoj MSP-ova, koja
vrijedi do 2027. Entitet Federacija donio je podzakonske akte za poticajnije okruzenje za MSP-
ove. U studenome 2024. entitet Republika Srpska donio je propise o pojedinacnim trgovcima i
poticajima, kao i godisnje izvjeS¢e o MSP-ovima. Entitet Republika Srpska takoder je izmijenio
svoj zakon o MSP-ovima kako bi se uskladio s nacelima EU-a o drugoj prilici kod poslovnog
neuspjeha. Jos$ uvijek ne postoje smjernice za cijelu BiH za uskladivanje potpore MSP-ovima
u skladu s Aktom EU-a o malom poduzetnistvu. Uskladenost zakonodavstva s pravhom
stecevinom EU-a tek treba ocijeniti.

Kad je rijeC o nacelima poduzetnicke i industrijske politike, joS uvijek ne postoji cjelodrzavna
strategija razvoja ni tijelo na drzavnoj razini koje promice uskladenost politika s industrijskim
strategijama. U veljaci 2025. entitet Republika Srpska donio je akcijski plan za svoju strategiju
industrijskog razvoja.

Poduzeti su ograniceni koraci za poboljSanje poslovnog okruzenja i privlacenje ulaganja.
Entitet Republika Srpska izmijenio je svoj zakon o izravnim stranim ulaganjima i donio akcijski
plan za svoju strategiju izravnih stranih ulaganja za razdoblje 2025.-2027. i odluke o
funkcioniranju Savjeta za strane investitore i dodjeli statusa slobodne zone GradiSci. Zapoceo
je i rad na planu za poboljSanje konkurentnosti slobodnih zona za cijelu drzavu. Potrebno je
ukloniti velike prepreke osnivanju poduzeca, pravila o porezima i parafiskalnim (neporeznim)
pristojpama te regulatorne razlike na razli¢itim razinama vlasti. Odvojeni poslovni registri
otezavaju poduzec¢ima poslovanje u cijeloj zemlji. (Vidjeti poglavlje 6. — Pravo trgovackih
drustava)

Kad je rijeC o investicijskom okruzenju, stopa rjeSavanja trgovinskih sporova i dalje je niska, a
arbitraza slabo razvijena. Postoji prostor za uskladivanje mehanizama alternativnog
rjeSavanja sporova sa standardima i najboljim praksama EU-a.

Funkcionalni mehanizmi i kapaciteti za uc¢inkovit nadzor i upravljanje javnim poduzeéima jos
uvijek nedostaju. Naime, samo je entitet Republika Srpska objavio godisnje izvjeSce o
uspjesnosti 20 najvecih javnih poduzeca, Sto ukazuje na znacajne nedostatke kada je u pitanju
transparentnost i odgovornost na svim razinama vlasti. lako za to postoje preduvijeti, u entitetu
Republika Srpska jo$ uvijek ne postoji jedinstveni registar javnih poduzeca, dok je entitet
Federacija sluzbeno uspostavio jedinice za nadzor i upravljanje, koje jo$ uvijek nisu
funkcionalne. (Vidjeti odjeljak 2.3. Ekonomski kriteriji — Privatizacija i restrukturiranje)

Pripreme za zelenu i digitalnu tranziciju, otpornost i globalnu konkurentnost industrije u vrlo
su ranoj fazi. Potreban je napredak u diversifikaciji energetskih izvora i ve¢a usmjerenost na
zelena ulaganja u proizvodnju. Potrebno je poboljsati financijsku potporu za uvodenje
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inovacija u zelenu i digitalnu transformaciju, posebno za MSP-ove, ukljuCujuéi novoosnovana
poduzeda.

Nije doslo do poboljSanja transparentnosti i odgovornosti u koriStenju javnih sredstava.
Kapaciteti i financijska sredstva za pracenje i evaluaciju mjera poduzetnicke i industrijske
politike i dalje su veoma ograniceni, a statisticki podaci i dalje su nedostatni.

Kad je rije¢ o instrumentima poduzetnicke i industrijske politike, nije ostvaren napredak u
uskladivanju propisa o kasnjenju u plac¢anju u poslovnim transakcijama s pravnom stec¢evinom
EU-a.

Bosna i Hercegovina nastavlja sudjelovati u programu jedinstvenog trzista EU-a putem dvaju
entitetskih konzorcija koji su odabrani u okviru poziva na podnosenje prijedloga za Europsku
poduzetnicku mrezu. Kad je rije¢ o sektorskim politikama, u nekim se kantonima provode
posebni programi za razvoj turizma. Medutim, razinu uskladenosti svih propisa usvojenih u
ovom sektoru s pravhom steCevinom EU-a i standardima tek treba ocijeniti. U sijeCnju 2025.
entitet Federacija je usvojio sektorsku strategiju za tekstil i odjecu za razdoblje 2024.-2033.

EU pruza znatnu potporu istrazivanju i inovacijama. Sve drZzave ¢lanice mogu sudjelovati u
istrazivackim i inovacijskim programima EU-a i imati koristi od njih, posebno u podrucjima u
kojima postoje znanstvena izvrsnost i stabilno ulaganje u istraZivanje i inovacije.

Zakonodavni okvir za politiku istrazivanja i inovacija je i dalje rascjepkan i potrebno ga je
poboljsati. Bosna i Hercegovina treba izraditi i usvojiti novu strategiju i akcijski plan za
znanstveni razvoj, kao i strategiju pametne specijalizacije.

Procijenjena ukupna izdvajanja za istrazivanje i inovacije i dalje su ispod 0,3% BDP-a, §to je
daleko ispod cilja europskog istrazivackog prostora. Ne postoji cjelodrzavna politika o
temama povezanima s Europskim istrazivackim prostorom jer odluke donosi svako sveuciliSte
pojedinacno.

Bosna i Hercegovina je uklju¢ena u Europsku ljestvicu uspjeha u inoviranju s rezultatima od
33,1% prosjeka EU-a u 2024. godini. U¢inak zemlje je ispod prosjeka ,novih inovatora“ (48%),
a razlika u u¢inku u odnosu na EU se povecava. Trebalo bi ostvariti daljnji napredak kako bi se
osigurali pouzdani i sveobuhvatni statisticki podaci o istrazivanju i inovacijama, korisni,
primjerice, za Europsku ljestvicu uspjeha u inoviranju i Europski istrazivacki prostor.

Kad je rijeC o okvirnim programima EU-a, Bosna i Hercegovina sudjeluje u programu Horizon
Europe kao pridruzena zemlja. Zaprimila je 1,7 milijuna eura u 2024. godini, u usporedbi s 3,2
milijuna eura u 2023. godini.

EU podupire suradnju u podrucju obrazovanja i kulture kroz programe financiranja i koordinaciju
politika drzava ¢lanica putem ,otvorene metode koordinacije”. EU i drZzave ¢lanice takoder moraju
sprijeCiti diskriminaciju i osigurati kvalitetno obrazovanje djece radnika migranata, ukljucujuci
djecu u nepovoljnom poloZzaju.

Kad je rijeCc o obrazovanju i osposobljavanju, Bosna i Hercegovina se treba preorijentirati s
pristupa obrazovanju usmjerenog na sadrzaj na pristup obrazovanju koji se temelji na
kompetencijama. Potrebna je transformacija i uskladivanje nastavnih planova i programa kako
bi se osiguralo sustavno reguliranje procesa ucenja i poducavanja.

Bosna i Hercegovina nije sudjelovala u procjeni TALIS za 2024. Samo je djelomicno
sudjelovala u procjenama ICILS 2023. i TIMSS 2023. jer ih entitet Republika Srpska i
Zapadnohercegovacki kanton nisu proveli. BiH je odustala od PIRLS 2021. Buduci da nije
sudjelovala u dva kruga PISA (2022. i 2025.), potrebno je intenzivirati pripreme za pridruzivanje
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PISA za 2029. Nisu poduzete sustavne mjere za postupanje po nalazima PISA iz 2018. i TIMSS
iz 2019. U nedostatku cjelodrzavnog pristupa, neki kantoni su poceli reformirati svoje nastavne
planove i programe na temelju ishoda ucenja ucenika kako bi poboljsali kvalitetu u skladu s
preporukama. Bosna i Hercegovina je pristupila TIMSS 2027.

lako je pravni okvir uspostavljen, jo$ uvijek ne postoji mehanizam za sustavno mijerenje ili
pracenje kvalitete ulaznih podataka, izlaznih rezultata ili ishoda, a podaci se ne unose u
procesu izrade politika. Zbog demografskih promjena se smanjuje broj upisanih ucenika i
studenata.

Nastavljaju se sporovi oko obrazovanja, a sustavna rjeSenja nisu uspostavljena kako bi se
osiguralo ukljucivo i nediskriminiraju¢e obrazovanje i ukinula praksa ,dvije Skole pod jednim
krovom”. Zajednicki nastavni plan i program je i dalje nepotpun i ne primjenjuje se u cijeloj
zemlji, a dostupnost nastave nacionalne skupine predmeta i dalje je ogranicena. Unatoc
odlukama Ustavnog suda, naziv bosanskog jezika jos uvijek nije priznat u skolama u entitetu
Republika Srpska, sto dovodi do opetovanih napetosti. Pristrani narativi o ratnim herojima i
Zrtvama prisutni su u svim nastavnim planovima i programima, sto doprinosi politiziranom
obrazovaniju. U sijecnju 2025. Ustavni sud je ukinuo kao neustavne odredene pouke iz povijesti
o ratu 1992.-1995.

Bosna i Hercegovina je Clanica Europskog prostora visokog obrazovanja. Kad je rije¢ o
visokom obrazovanju, prema izvjeS¢u o provedbi Bolonjskog procesa za 2024. zemlja i dalje
treba osigurati potpunu provedbu kljuénih obveza, posebno u pogledu nacionalnih
kvalifikacijskih okvira, automatskog priznavanja i osiguravanja kvalitete.

Kad je rijec o ukljuc€ivosti, u okviru mape puta za poboljsanje ukljucivog obrazovanja poduzeti
su odredeni pozitivni koraci, posebno odlukom Vije¢a ministara iz rujna 2025. da se pojacaju
napori za potporu kvalitetnom obrazovanju za sve. Sva obrazovna tijela trebala bi intenzivirati
rad na provedbi plana za 2020., ispuniti sve preporuke te izvjescivati o napretku. Takoder je
potrebno osigurati infrastrukturu i financijska sredstva za obrazovanje djece s posebnim
potrebama.

Ne postoji cjelodrzavni koordinirani pristup. Do sada su poduzeti ograniCeni napori u
podupiranju digitalne transformacije obrazovanja i osposobljavanja, ukljucujuci razvoj
digitalnih vjestina klju¢nih za pravilan razvoj temeljnih kompetencija ucitelja i nastavnika.
Nadlezna tijela trebaju intenzivirati aktivnosti u skladu s akcijskim planom EU-a za digitalno
obrazovanje za razdoblije 2021.-2027. Osnivanje savjetodavhog odbora za digitalno
obrazovanje predstavlja pozitivan pomak, ali potrebni su dodatni napori.

Na temelju zakljuc¢aka iz Rige od 2021. godine je na snazi je dokument o cjelodrzavnim
politikama o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (VET). Medutim, nije doSlo do
primjetnog napretka. Kao ohrabrujuéi iskorak, Bosna i Hercegovina je pristupila Europskom
savezu za naukovanje (EafA) u listopadu 2024., Sto pokazuje njezinu predanost pobolj$anju
zaposljavanja mladih. Takoder je potrebno pojacati mjere za promicanje cjelozivotnog ucenja
odraslih (ukljuéujuci zene).

Drzavni kvalifikacijski okvir Bosne i Hercegovine jo$ uvijek nije povezan s Europskim
kvalifikacijskim okvirom (EKO) niti postoji mehanizam za vrednovanje prethodnog ucenja.
Nastavljena je suradnja dviju akreditacijskih agencija, jedne na drzavnoj razini i jedne u entitetu
Republika Srpska. Bosna i Hercegovina treba dodatno poboljSati sustav osiguranja kvalitete u
visokom obrazovanju i intenzivirati proces akreditacije studijskih programa s ciljem
pridruzivanja Europskoj udruzi za osiguravanje kvalitete (ENQA).

Bosna i Hercegovina koristi pogodnosti medunarodne dimenzije programa Erasmus+ za
razdoblje 2021.-2027. Zemlja sudjeluje u svim radnim skupinama za razdoblje 2021.-2025. u
okviru europskog obrazovnog prostora (bolonjski proces). Cetiri sveuciliSta iz Bosne i
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Hercegovine odabrana su kao partneri u savezima koje financira Europska sveuciliSna
inicijativa.
Bosna i Hercegovina je nastavila sudjelovati u Europskom tjednu sporta.

U podrucju kulture Bosna i Hercegovina nastavlja provoditi mjere predvidene UNESCO-vom
Konvencijom o zastiti i promicanju raznolikosti kulturnog izri¢aja. Drzava jo$ uvijek treba
pronadi trajno rjesenje za pravni status i financiranje sedam kulturnih institucija od znacaja za
Bosnu i Hercegovinu. Bosna i Hercegovina i dalje u potpunosti sudjeluje u programu Kreativna
Europa.

Dodjela proracunskih sredstava za kulturu na svim razinama vlasti bila bi u€inkovitija kada bi
se temeljila na dugoroc¢nim, visegodisnjim odlukama o financiranju ¢ime bi se osigurala
financijska stabilnost za kulturno stvaralastvo i djelovanje. Bosna i Hercegovina bi imala koristi
i od uspostave formalnih partnerskih struktura koje bi omogucile transparentno i organizirano
sudjelovanje u oblikovanju politika u oblasti kulture.

Sve drzave Clanice dio su carinske unije EU-a i slijede ista carinska pravila i postupke. To zahtijeva
uskladivanje zakonodavstva, adekvatne kapacitete za provedbu i primjenu te pristup i
interoperabilnost s elektronickim carinskim okruZenjem EU-a.

Uprava za neizravno oporezivanje (UNO) je zaduzena za provedbu carinskog zakonodavstva i
politika, koje bi trebalo dodatno uskladiti s pravhom stecCevinom EU-a, ukljucujuc¢i Carinski
zakonik Unije. Cetiri trgovacka drustva priznata su kao ovlasteni privredni subjekti, od kojih su
dva priznata u izvjeStajnom razdoblju. Carinska tarifa i razvrstavanje robe uskladeni su s
kombiniranom nomenklaturom EU-a. Bosnha i Hercegovina nastavlja primjenjivati
Paneuromediteransku konvenciju i pocela je donositi prijelazna pravila o podrijetlu u trgovini s
EU-om.

Bosna i Hercegovina je i dalje je promatrac¢ u Konvenciji o zajednickom provoznom postupku,
a namjerava joj se pridruziti nakon Sto ispuni sve pravne i tehnicke zahtjeve, ukljucujuéi
nadogradnju svojeg novog racunalnog sustava provoza, koji je u funkciji od kolovoza 2022.
Bosna i Hercegovina bi trebala nastaviti uskladivati svoje odredbe o carinskoj provedbi prava
intelektualnog vlasnistva s pravhom steCevinom EU-a. Zemlja bi trebala provesti dodatni
protokol 5. CEFTA-e o uzajamnom priznavanju programa za ovlastene privredne subjekte.
CEFTA je pozitivho ocijenila program za ovlastene privredne subjekte tijekom izvjeStajnog
razdoblja. Bosna i Hercegovina bi trebala poboljsati suradnju, medu ostalim s Europskim
uredom za borbu protiv prijevara (OLAF), te u veéoj mijeri koristiti alate za suzbijanje prijevara
u borbi protiv prekogranicnog krijumcarenja duhanskih proizvoda i drugih nezakonitih
aktivnosti. Bosna i Hercegovina tek treba pristupiti Okvirnoj konvenciji Svjetske zdravstvene
organizacije o nadzoru nad duhanom i njezinu protokolu za iskorjenjivanje nezakonite trgovine
duhanskim proizvodima. U listopadu 2025. Vije¢e ministara odobrilo je pristupanje ovom
protokolu. Razmjena carinskih informacija u okviru uzajamne administrativne pomodéi za
otkrivanje, sprjeCavanje i suzbijanje carinskih prijevara mora biti ucinkovita i potpuno
operativna.

Administrativni i operativni kapaciteti Uprave za neizravno oporezivanje trebali bi se znatno
ojacCati, posebno na operativnim radnim mjestima. Sustav upravljanja rizikom i dalje je
neodgovarajucdi, a carinska tijela i dalje fizi¢ki vrSe 40% provjera (smanjenje sa 60% u 2023.).
Bosna i Hercegovina mora uskladiti svoje carinske informacijske sustave sa zahtjevima EU-a
kako bi postigla interoperabilnost sa zajednickim carinskim informacijskim sustavima.
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Ovaj klaster obuhvac¢a Prometnu politiku (poglavlje 14.); Energiju (poglavlje 15.);
Transeuropske mreze (poglavlje 21.) te Okolis i klimatske promjene (poglavlje 27.).

EU ima zajednicka pravila za tehnicke standarde i standarde sigurnosti i zaStite, socijalne
standarde, standarde u podrucju drZzavne potpore i liberalizacije trzista u cestovnom prometu,
Zeljeznicama, unutarnjim plovnim putovima, multimodalnom prijevozu, zracnom i pomorskom
prometu.

Kad je rijeC o op¢oj pravnoj stecevini EU-a u podrucju prometa, Bosna i Hercegovina provodi
svoju prometnu strategiju koja vrijedi do 2030. Medutim, azurirana strategija s realisticnijim
mjerama i rokovima jo$ nije donesena. Reforme u prometnom sektoru ve¢ su nekoliko godina
nedovoljne. Zemlja bi trebala ubrzati pravilnu provedbu u svim vrstama prijevoza. Aktivnosti
se uglavnom odnose na infrastrukturne projekte, dok se malo ili nimalo pozornosti posveéuje
ispunjavanju obveza iz Ugovora o Prometnoj zajednici (TCT), njegovim akcijskim planovima i
elementima iz strategije pametne i odrzive mobilnosti za zapadni Balkan. Planovi odrzive
gradske mobilnosti trebali bi se izradivati u skladu s praksom EU-a, uz postivanje okolisnih i
socijalnih standarda. Jos uvijek nije donesena opca strategija za inteligentni prometni sustav
koja bi obuhvatila sve vrste prijevoza, a za njenu provedbu potrebno je osigurati odgovarajuca
sredstva.

Kad je rije¢c o cestovhom prometu, . v v
provedba zakonodavstva o SigurnOSti Grafikon 24: Broj smrtnih slucajeva u BiH na 100 000 stanovnika
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prometnim nesreéama u cijeloj zemlji. -~ “==ee ~ zvar. Transportna z3jednj
Nije postignut napredak u podrucju prijevoza opasnih tvari. Zakonodavstvo o upravljanju
sigurnos$cu cestovne infrastrukture tek treba uskladiti s pravhom stecevinom EU-a, ukljucujuci
i inspekcijske preglede i revizije. Takoder je potrebno uskladiti socijalna i trziSna pravila u
cestovnom prometu, pri cemu je prelazak na tehnologiju pametnih tahografa bio prvi korak.

Kad je rije¢ o zeljeznickom prijevozu, polovina zeljeznicke infrastrukture i dalje je nesigurna,
zastarjela i nepouzdana te ne moze osigurati odgovaraju¢i medunarodni provoz. Bosna i
Hercegovina i dalje treba u potpunosti uskladiti Zakon o zeljeznicama sa Cetvrtim zeljeznickim
paketom EU-a, posebno u pogledu otvaranja zeljezniCkog trzista, odvojenosti funkcija
upravljanja infrastrukturom i prijevoza te jaCanja neovisnosti i administrativnih kapaciteta
regulatornog tijela, tijela nadleznog za sigurnost i istraznog tijela. Bosna i Hercegovina jo$
uvijek treba donijeti viSegodisnji plan odrzavanja za cijelu mrezu. Pri izgradnji i obnovi
zeljeznickih dionica potrebno je upotrebljavati moderne sustave u skladu sa standardima EU-
a u pogledu interoperabilnosti i sigurnosti Zzeljeznica. Entitetsko zakonodavstvo o
Zeljeznicama, koje treba omoguciti nediskriminirajuci pristup mrezi, treba uskladiti s pravhom
steCevinom EU-a. Nije postignut napredak u pregovorima s Hrvatskom o protokolima za
postupke prelaska granice na zeljeznici.

Bosna i Hercegovina treba pripremiti i donijeti zakonodavstvo o pomorskom prometu u skladu
s pravhom stecevinom EU-a, ¢ime bi joj se omogucilo da postane drzava pod Cijom zastavom
plove brodovi (drzava nositelj zastave pomorskog prometa). Kad je rije o prijevozu unutarnjim
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plovnim putovima, Bosna i Hercegovina treba donijeti zakonodavstvo na drzavnoj razini u
skladu s pravhom steCevinom EU-a kako bi se osigurala sigurnost plovidbe i odrzavanje
unutarnjih plovnih putova.

Jo$ uvijek je potrebno uskladiti Zakon o civilnom zrakoplovstvu iz 2009. sa zahtjevima
Sporazuma o Europskom zajednickom zracnom prostoru (ECAA). Nadlezna tijela bi trebala
nastaviti ulagati napore u rjeSavanje kroni¢nog nedostatka adekvatno osposobljenog i
kvalificiranog osoblja u Direkciji za civilno zrakoplovstvo Bosne i Hercegovine (BHDCA), jer
zbog nedostatka ovog osoblja raste rizik od propusta u nadzoru sigurnosti.

Bosna i Hercegovina nije pocela razvijati svoju politiku, institucije, pravni i regulatorni okvir o
multimodalnom prijevozu. Bosna i Hercegovina jos nije uskladena s pravhom stecevinom EU-
a o kombiniranom prijevozu. Nije postignut napredak u pogledu prava putnika u EU-u, iako je
zakonodavstvo o pravima putnika u zracnom prometu u velikoj mjeri uskladeno s pravhom
ste¢evinom EU-a.

Energetska politika EU-a obuhvaca opskrbu energijom, infrastrukturu, unutarnje energetsko
trZiste, potrosace, obnovljivu energiju, energetsku ucinkovitost, nuklearnu energiju i nuklearnu
sigurnost, zastitu od zrac¢enja i mjere nuklearne zastite.

Nije postignut napredak u uspostavi uskladenog pravnog okvira za sigurnost opskrbe
elektricnom energijom, pri c¢emu je potrebno preusmijeriti proizvodnju s ugljena na obnovljive
izvore energije. U sektorima plina i nafte nije postignut napredak u uskladivanju zakonodavnog
okvira s pravhom steCevinom EU-a, ukljuCuju¢i, medu ostalim, izradu zakonodavstva o
zalihama nafte za slucaj nuzde.

lako samo 3% opskrbe energijom dolazi iz prirodnog plina, BiH je i dalje u potpunosti ovisna o
jednom izvoru iz Rusije. Uredba o sigurnosti opskrbe plinom se tek treba provesti u potpunosti,
a potrebno je izraditi i procjenu rizika, akcijski plan prevencije i interventni plan za hitne
slucajeve, u skladu s pravhom steCevinom Energetske zajednice. Zemlja joS uvijek mora
donijeti i provesti novi zakon o razdvajanju, certificiranju i radu operatora transportnog sustava
za plin u skladu s tre¢im energetskim paketom.

Kako bi se osiguralo otvaranje unutarnjeg energetskog trzista, Bosna i Hercegovina jos uvijek
treba donijeti preostalo zakonodavstvo o elektricnoj energiji i plinu. Bosna i Hercegovina kasni
s uskladivanjem i provedbom paketa za integraciju elektricne energije koji je usvojila
Energetska zajednica, a Sto je preduvjet za integraciju trzista. To, izmedu ostalog, ukljucuje
razdvajanje i certificiranje operatora prijenosnog sustava, imenovanje nominiranog operatora
trzista elektricne energije (NEMO) i uspostavu burze elektriCne energije, te trziSta za kupnju
dan unaprijed i unutar dana. Tek treba usvoijiti novi zakon o regulatornom tijelu, prijenosu
elektricne energije i trzistu elektricne energije, Ciji je cilj uskladivanje s paketom za integraciju
elektricne energije. Entitetski zakoni moraju se u potpunosti uskladiti s tim pravnim okvirom i
provesti. Kad je rijeC o elektricnoj energiji, politicka uplitanja i dalje otezavaju neovisnost
regulatornih tijela na svim razinama.

Kad je rijeC o plinu, veleprodajno i maloprodajno trziste i dalje je zatvoreno, bez odgovarajuéeg
regulatornog nadzora i nedovoljno transparentno, posebno u pogledu odredivanja cijena za
krajnje potroSace.

Jos uvijek nedostaje pravni okvir na drzavnoj razini za obnovljivu energiju, iako i entiteti i Brcko
distrikt nastavljaju pripremati podzakonske akte. Entiteti i Bréko distrikt trebaju pokrenuti
aukcije programa potpore obnovljivoj energiji. U entitetu Republika Srpska je uspostavljen
elektronicki registar o izdavanju, ponistenju i trgovini jamstvima o podrijetlu, dok entitet
Federacija joS uvijek provodi postupke nabave za njegovo uvodenje.
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Unato¢ velikom kapacitetu, u BiH postoje samo tri vjetroparka, uz sve veci broj solarnih
elektrana. Planiranje u oblasti hidroenergije i dalje se provodi bez postovanja Konvencije iz
Espooa. Unato€ postojeéim zakonskim obvezama, procjene utjecaja na okolis jos uvijek se
dosljedno ne pripremaju, $to dovodi do prosvjeda i sudskih postupaka. (Vidjeti poglavije 27.
Okolis i klimatske promjene)

Nije postignut napredak u uskladivanju zakonodavstva o energetskoj ucinkovitosti s pravnom
stecevinom EU-a, ukljuujuci energetsku ucinkovitost zgrada. Poticajne mjere moraju biti
rodno i drustveno-ekonomski uravnotezene.

U podruc¢ju upravljanja, nacionalni energetski i klimatski plan, u skladu s energetskim i
klimatskim ciljevima Energetske zajednice za 2030., tek treba dovrsiti i donijeti.

Bosna i Hercegovina nije ostvarila napredak u podrucju nuklearne energije, nuklearne
sigurnosti i zastite od zracenja. Zemlja tek treba dovrsiti preostale mjere potrebne za
pristupanje Europskoj zajednici za hitnu razmjenu radioloskih informacija (ECURIE). Kad je
rije¢ o nuklearnim zastitnim mjerama, nakon pristupanja EU-u potrebno je prilagoditi postojeci
sustav racunovodstva i kontrole nuklearnih materijala u skladu sa zastitnim odredbama
poglavlja 7. Ugovora o Euratomu.

EU promice transeuropske mreZe (TEN-ove) u podrucju prometa, telekomunikacija i energetike
kako bi se ojac¢alo unutarnje trziste i doprinijelo rastu i zaposljavanju.

Kad je rijeC o prometnim mrezama, Bosna i Hercegovina bi trebala ubrzati provedbu
reformskih mjera povezivosti i nastaviti donositi viSegodiSnje planove odrzavanja za cijelu
osnovnu cestovnu i Zeljeznicku mrezu. Potrebni su dodatni napori kako bi se ojacali
medusobni odnosi i prekograni¢na suradnja sa susjednim zemljama u pogledu sporazuma o
prelasku granice.

Bosna i Hercegovina bi trebala nastaviti s razvojem planiranog proSirenja osnovnih
transeuropskih prometnih mreza (TEN-T) i transeuropskih energetskih mreza (TEN-E) u skladu
s prioritetima utvrdenima u Gospodarskom i investicijskom planu za zapadni Balkan, Zelenoj
agendi i petogodisnjem kontinuiranom planu rada Prometne zajednice.

Jedinstvena lista prioritetnih projekata povezivosti u okviru mreze TEN-T nije aZurirana od
2019., sto dovodi u pitanje njenu daljnju vaznost. Kad je rije¢ o autocesti Koridor V¢, radovi su
se nastavili na Sest dionica, a jedna pod-dionica se treba otvoriti (Poprikuse — Nemila).
Federacija i dalje treba premostiti financijske prepreke kako bi dovrsila izgradnju autoceste. U
pogledu dvaju infrastrukturnih ulaganja koja se nalaze u entitetu Republika Srpska (cestovni i
Zeljeznicki koridor Vc), Komisija ¢e nastaviti s potpisivanjem sporazuma o doprinosu tek
nakon zavrsetka politiCke krize, uz povratak na potpuno funkcioniranje drzavnih institucija. Jos
uvijek nije postignut dogovor s Hrvatskom o kategoriji grani¢nog prijelaza Svilaj. Granicni
prijelaz Gradiska ¢eka dovrSetak pristupne brze ceste na teritoriji Hrvatske.

Kad je rijeC o zeljeznickoj infrastrukturi, dovrSene su projektne studije za Zeljeznicku dionicu
Doboj — Rasputnica — Miljacka. Potrebno je uloZiti napore kako bi se ubrzao napredak u
osnovnoj zeljeznickoj mrezi u kojoj su ulaganja i dalje ograni¢ena. U tijeku su aktivnosti na
sanaciji plovnosti rijeke Save, ukljucujuci i luku Br¢ko, dok natjecCaji za aktivnosti razminiranja
tek trebaju biti pokrenuti.

Kad je rije¢ o energetskim mrezama, Bosna i Hercegovina se treba uskladiti s revidiranom
Uredbom TEN-E, u skladu sa zahtjevima Energetske zajednice, te dovrsiti svoju listu prioritetnih
projekata kako bi se ukljucio i energetski sektor. Bosna i Hercegovina i dalje treba razvijati
svoje regionalne elektroenergetske veze u skladu sa Zelenom agendom za zapadni Balkan,
Akcijskim planom za energetsku povezanost srediSnje i jugoisto¢ne Europe (CESEC) u
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podrucju elektricne energije i obnovljive energije te projektima od interesa za Energetsku
zajednicu (PECI) koji uklju¢uju Bosnu i Hercegovinu, posebno poveéanjem kapaciteta
postojeée interkonekcije od 220 kV s Crnom Gorom (220 kV nadzemne linije Trebinje -
Perucica) i Transbalkanskim koridorom: dvostruka nadzemna linija 400 kV Bajina Basta
(Srbija) — Visegrad (Bosna i Hercegovina) / Pljevlja (Crna Gora).

EU promice snazno djelovanje u podrucju klime, odrZivi razvoj i zastitu okolisa. Pravila EU-a
sadrzavaju odredbe o klimatskim promjenama, kvaliteti vode i zraka, gospodarenju otpadom,
zastiti prirode, industrijskom onecis¢enju, kemikalijama, buci i civilnoj zastiti.

Okolis

Horizontalno zakonodavstvo je u ograni¢enoj mjeri uskladeno s pravhom stecevinom EU-a. U
ovom sektoru nije postignut napredak, kao ni u provedbi cjelodrzavne strategije priblizavanja
okoliSnom zakonodavstvu, provedbi strategije zastite okoliSa, niti u oblasti uskladivanja s
horizontalnim direktivama (o procjeni utjecaja na okoli$, strateskoj procjeni utjecaja na okolis,
okolisnoj odgovornosti, infrastrukturi za prostorne informacije — INSPIRE i u oblasti kaznenih
djela protiv okoli§a), niti u oblasti jacanja pristupa informacijama i sudjelovanja javnosti u
donosenju odluka u skladu s obvezama iz Konvencije iz Espooa. Bosna i Hercegovina bi
trebala osigurati kvalitetu u pripremi za i provedbi ulaganja u podrucju okolisa, ukljucujuci
transparentnost postupaka, uskladenost s procjenom utjecaja na okolis / strateSkom
procjenom utjecaja na okoli$ i drugim elementima horizontalne pravne stecevine, posebno
kako bi se osigurala institucionalna struktura za koordinirano stratesko planiranje ulaganja u
podrucju okolisa. Bosna i Hercegovina i dalje treba formalizirati postupak za transparentno
imenovanje kontaktne toCke za Bosnu i Hercegovinu na temelju zasluga kako bi se osigurala
njezina neosporna zastupljenost u konvencijama o okolisu kojih je zemlja potpisnica.

Kad je rijec¢ o kvaliteti zraka, Bosna i Hercegovina i dalje treba razviti cjelodrzavnu strategiju
za sustavnu i uc¢inkovitu borbu protiv onecis¢enja zraka.

Bosna i Hercegovina i dalje treba donijeti cjelodrzavnu strategiju za gospodarenje otpadom, s
naglaskom na kruznom gospodarstvu, strategiji EU-a za plastiku i Direktivi o plastici za
jednokratnu upotrebu. Bosna i Hercegovina se i dalje treba uskladiti s Direktivom o
odlagalistima, kao i s pravhom steCevinom EU-a o kanalizacijskom mulju, baterijama,
ambalazi, polikloriranim bifenilima / polikloriranim terfenilima i dotrajalim vozilima.

Kad je rijecC o kvaliteti vode, jos uvijek nedostaju dosljedna i uskladena cjelodrzavna strategija
i plan odrzivih ulaganja u upravljanje vodama i komunalne otpadne vode. Ne postoji
zakonodavstvo na razini drzave kojim se ureduje upravljanje vodama, a uskladivanje s
pravnom stecevinom EU-a je vrlo rascjepkano. | dalje je potrebno donijeti posebne planove za
provedbu zakonodavstva EU-a o vodi za pic¢e, komunalnim otpadnim vodama i upravljanju
rizicima od poplava. Bosna i Hercegovina i dalje treba usvoijiti krovno izvjeS¢e o planovima
upravljanja rijecnim slivovima, planovima opasnosti i rizika od poplava te revidirani akcijski
plan za zastitu od poplava i upravljanje rijekama.

Kad je rijeC o zastiti prirode, daljnje uskladivanje s pravhom stecevinom EU-a bi se trebalo
odvijati koordinirano u cijeloj zemlji. Bosna i Hercegovina i dalje treba donijeti popis
potencijalnih podru¢ja mreze Natura 2000 i provedbene propise, te uspostaviti sustav pracenja
bioloske raznolikosti. Potrebno je u potpunosti provesti Konvenciju o medunarodnoj trgovini
ugrozenim vrstama divlje faune i flore (CITES). Bosna i Hercegovina bi trebala pripremiti
zakonodavstvo za ratifikaciju i pristupiti Protokolu iz Nagoye uz Konvenciju o bioloskoj
raznolikosti iz 1992.

Kad je rije¢ o kontroli industrijskog oneciséenja i upravljanju rizikom, Protokol o registru
ispustanja i prijenosa onecis¢ujucih tvari uz Aarhusku konvenciju tek treba ratificirati. Bosna i
85



Hercegovina mora osigurati provedbu svojeg plana za smanjenje emisija (NERP). Mora se
uskladiti s direktivama EU-a o industrijskim emisijama, ekoloskom oznacivanju, te sustavima
upravljanja okoliSem i revizije u oblasti okoliSa, kao i s Direktivom Seveso Ill o kontroli
opasnosti od teskih nesreca koje ukljucuju opasne tvari.

Kad je rije¢ o kemikalijama, Bosna i Hercegovina mora osigurati uskladenost s propisima EU-
a (o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju kemikalija — REACH, o razvrstavanju,
oznacivanju i pakiranju tvari i smjesa — CLP i o biocidnim proizvodima — BPR) te imenovati
nadlezna tijela. Bosna i Hercegovina i dalje treba provesti Roterdamsku konvenciju o trgovini
opasnim kemikalijama, Cija je potpisnica. Nije ostvaren napredak u pristupanju Minamatskoj
konvenciji o Zivi.

| dalje su potrebni znatni dodatni napori za uskladivanje s pravhom ste¢evinom EU-a o buci iz
okolisa.

U podrucju civilne zastite Bosna i Hercegovina aktivno sudjeluje u aktivnhostima Mehanizma
Unije za civilnu zastitu (UCPM). Potrebno je da uspostavi transeuropske telematske usluge
medu upravama (TESTA) kao preduvjet za povezivanje sa zajedni¢kim komunikacijskim i
informacijskim sustavom za hitne slu¢ajeve (CECIS). Za proaktivniji pristup smanjenju rizika
od katastrofa u cijeloj zemlji potrebni su odgovarajuéi sustavi ranog upozoravanja i planiranje
utemeljeno na riziku. Bosna i Hercegovina jos uvijek mora donijeti zakonodavstvo za uvodenje
jedinstvenog europskog broja za hitne slu¢ajeve 112 u cijeloj drzavi. Entiteti i Brcko distrikt
trebali bi nakon toga provoditi to zakonodavstvo.

Klimatske promjene

Tijekom izvjesStajnog razdoblja nije ostvaren napredak u podrucju klimatskih promjena. Bosna
i Hercegovina trebala bi hitno pojacati napore za uskladivanje s pravhom stec¢evinom EU-a u
podrucju klime.

Bosna i Hercegovina treba donijeti zakon o klimi BiH i dugoroénu cjelodrzavnu klimatsku
strategiju u skladu s ciljem klimatske neutralnosti do 2050. BiH bi se trebala hitno uskladiti s
pravnom stecevinom EU-a o pracenju, izvje$¢ivanju, verifikaciji i akreditaciji (MRVA) i provoditi
je kako bi utvrdila cijene ugljika i potpuno se uskladila sa sustavom EU-a za trgovanje
emisijama (ETS).

Bosna i Hercegovina mora dovrsiti i donijeti svoj nacionalni energetski i klimatski plan.
Potrebno je ubrzati provedbu revidiranog nacionalno utvrdenog doprinosa BiH i Okvirne
konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC) te podnijeti novi i ambiciozni
nacionalno utvrdeni doprinos u skladu s nastojanjima da se globalno zagrijavanje ogranici na
1,5°C. Nadalje, Bosna i Hercegovina bi bez odgode trebala dostaviti svoje prvo dvogodisnje
izvjeSce o transparentnosti.

Bosna i Hercegovina hitno treba znatno ojacati svoje administrativne kapacitete u ovom
sektoru kako bi ostvarila napredak u uskladivanju s pravhom steCevinom EU-a u podrucju
klime. Potrebno je ojacati aktivnosti podizanja svijesti.
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KLASTER 5.: RESURSI, POLJOPRIVREDA | KOHEZIJA

Ovaj klaster obuhvaca: poljoprivredu i ruralni razvoj (poglavlje 11.); sigurnost hrane,
veterinarsku i fitosanitarnu politiku (poglavlje 12.); ribarstvo i akvakulturu (poglavlje 13.);
regionalnu politiku i koordinaciju strukturnih instrumenata (poglavlje 22.); te financijske i
proracunske odredbe (poglavlje 33.).

Poglavlje 11.: Poljoprivreda i ruralni razvoj

Zajednicka poljoprivredna politika EU podupire poljoprivrednike i osigurava sigurnost opskrbe
hranom u Europi. PomaZze u borbi protiv klimatskih promjena i odrZzivom upravljanju nacionalnim
resursima; odrzava ruralna podrucja i krajolike diliem EU; te odrZava ruralno gospodarstvo
vitalnim promicanjem radnih mjesta u poljoprivredi, poljoprivredno-prehrambenoj industriji i
povezanim sektorima. Za to su potrebni snazni sustavi upravljanja i kontrole. Postoje i zajednic¢ka
pravila EU za trzisne standarde, politiku kvalitete i organski uzgoj.

Kad je rijeC o horizontalnim pitanjima, nije ostvaren napredak u uspostavi administrativnih
struktura potrebnih za zajednicku poljoprivrednu politiku (ZPP), ukljucujuéi agenciju za
placanja, te u razvoju elemenata integriranog administrativnog i kontrolnog sustava (IAKS) ili
mreze podataka o odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava (FSDN). Bosna i Hercegovina
mora znatno poboljsati sustav prikupljanja i obrade podataka za planiranje poljoprivrednih
politika i politika ruralnog razvoja te osigurati njegovu provedbu, pracenje i izvjeScivanje.
Provedba ,Strateskog plana ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine za razdoblje 2023. - 2027.
— okvirni dokument”, potvrdenog u listopadu 2024., nije napredovala. Bosna i Hercegovina i
dalje treba razviti viSegodiSnju cjelodrzavnu strategiju za poljoprivredu i ruralni razvoj,
poboljsati koordinaciju sektora i ojacati administrativne kapacitete na svim razinama vlasti.
Bosna i Hercegovina jos treba uspostaviti potrebne institucionalne strukture kako bi iskoristila
Instrument pretpristupne pomoc¢i za ruralni razvoj (IPARD). Takoder bi trebala razviti
savjetodavnu sluzbu za poljoprivredna gospodarstva.

Kad je rije¢ o poljoprivrednim trzistima — zajednickoj organizaciji trzisSta (ZOT), nije ostvaren
napredak u uskladivanju regulatornog okvira s pravhom stecCevinom EU. Bosna i Hercegovina
i dalje treba donijeti propise za provedbu Zakona o organizaciji trziSta vina na drzavnoj razini i
uspostaviti registar proizvodaca grozda i vina te registar vinograda.

Bosna i Hercegovina nije ostvarila napredak u uskladivanju programa ruralnog razvoja i mjera
potpore. Nije postignut napredak u poboljSanju i uskladivanju pravnog okvira za politiku
kvalitete s pravhom stecevinom EU i osiguravanju jasnocCe u raspodjeli nadleznosti. Nije
ostvaren napredak ni u donoSenju zakona na drzavnoj razini o organskoj poljoprivredi i
proizvodniji, u skladu s pravhom steCevinom EU, niti regulatornog okvira uskladenog na svim
razinama vlasti.

Kad je rije¢ o mjerama za borbu protiv korupcije, op¢i pravni okvir za borbu protiv korupcije
jednako se primjenjuje na poljoprivredu, a za taj sektor jos nisu uspostavljene posebne
odredbe.

Poglavlje 12.: Sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika

Pravna steCevina EU o hrani, ukljucujuci higijenska pravila za proizvodnju hrane, osigurava visoku
razinu sigurnosti hrane i hrane za Zivotinje te visoku razinu zastite interesa potrosaca. Zdravlje i
dobrobit zivotinja te sigurnost hrane Zivotinjskog podrijetla Stite se zajedno s kvalitetom sjemena,
sredstvima za zastitu bilja, zastitom od stetnih organizama i prehranom Zivotinja.

Kad je rijeC o opcoj sigurnosti hrane, pravilima o sigurnosti hrane i posebnim pravilima za
hranu za zivotinje, Bosna i Hercegovina tek treba osigurati uskladenost sa zahtjevima u
pogledu javnog zdravlja i zdravlja zivotinja, posebno u vezi sa sluzbenim kontrolama za izvoz
govedeq, ovCjeg i kozjeg mesa u EU, te osigurati pouzdane certificirane izjave o zdravlju
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Zivotinja koje su sastavni dio izvoznih certifikata. Jos nije uspostavljena pouzdana sredisnja
baza podataka za zivotinje i sluzbene kontrole, a nadzor bolesti koje se moraju prijaviti ne
provodi se redovito. Sustav nacionalnih referentnih laboratorija jo$ nije uspostavljen, a
postojeci laboratoriji jo$ nisu akreditirani za otkrivanje bolesti koje se moraju prijaviti.

PoboljSanje sustava sluzbenih kontrola i dalje je klju¢no, posebno za identifikaciju zivotinja i
registraciju gospodarstava kako bi se osigurala pouzdanost podataka. Uskladivanje se tek
treba osigurati za nadzor bolesti koje se moraju prijaviti, posebno za sustav ranog otkrivanja i
podizanije svijesti medu poljoprivrednicima. Sustav medulaboratorijskih usporednih ispitivanja
jos nije uspostavljen, kao ni sustav referentnih laboratorija za analizu hrane i hrane za zivotinje,
sluzbene kontrole higijene te zdravlja zivotinja i bilja. Bosna i Hercegovina tek treba ispuniti
kriterije za izvoz konzumnih jaja u EU i u potpunosti provesti svoj azurirani plan kontrole
salmonele.

Uskladivanje zakona o hrani (2004.) i veterinarstvu (2002.) s pravnom ste¢evinom EU i dalje je
na niskoj razini. Potreban je daljnji rad na pripremi i donoSenju zakona o sluzbenim kontrolama,
o zdravlju zZivotinja i o dobrobiti zivotinja. Potrebni su dodatni napori za provedbu higijenskog
paketa.

Kad je rijeC o veterinarskoj politici, zemlja tek treba znatno ojacati kontrolu, sprjecavanje i
iskorjenjivanje prenosivih bolesti zivotinja te poboljsati pracenje i nadzor bruceloze i bjesnoce,
koje jos nisu iskorijenjene. Potrebni su daljnji napori kako bi se poboljsala koordinacija za
upravljanje izbijanja bolesti zivotinja. Sredisnji sustav za upravljanje obavjes¢ivanjem o
bolestima Zivotinja i informacijama o izbijanju te sredisnji sustavi identifikacije i registracije
Zivotinja za ovce, koze, svinje i konje tek trebaju biti uskladeni s pravhom ste¢evinom EU.

Kad je rijeC o stavljanju na trziSte hrane, hrane za zivotinje i nusproizvoda Zivotinjskog
podrijetla, Bosna i Hercegovina tek treba uskladiti svoj sustav kontrole hrane i hrane za
Zivotinje s pravhom stecevinom EU. Neophodne su daljnje reforme na svim razinama vlasti,
posebno u pogledu inspekcijskih sluzbi i laboratorija. Jos ne postoji cjelodrzavna strategija ni
uCinkovit sustav za upravljanje nusproizvodima Zzivotinjskog podrijetla. Nije zabiljezen
napredak u pogledu pravila o sigurnosti hrane i posebnih pravila za hranu za Zivotinje.

Kad je u pitanju o fitosanitarna politika, Bosna i Hercegovina tek treba donijeti kljucne drzavne
zakone, posebno o zdravlju bilja i sluzbenim kontrolama. Usvajanje cjelodrzavnih programa za
nadzor karantenskih Stetnih organizama za sve poljoprivredne usjeve i Sume i dalje je vazno,
a ne samo za krumpire koji se izvoze u EU. Zemlja tek treba uskladiti svoje zakonodavstvo s
pravnom stecevinom EU o pravilima za odobravanje sredstava za zastitu bilja u komercijalnom
obliku i za njihovo stavljanje na trziSte, uporabu i kontrolu. | dalje su potrebne reforme kako bi
Bosna i Hercegovina mogla izdavati biljne putovnice, donijeti programe OECD-a za sjeme i
uspostaviti svoje referentne laboratorije za fitosanitarne provjere. Potrebno je ojacCati nadzore,
rano otkrivanje i iskorjenjivanje Stetnih organizama.

Uskladivanje s pravnom stecevinom EU o genetski modificiranim organizmima (GMO) i dalje
je na niskom nivou. Potrebno je ojacati nadlezna tijela na svim razinama vlasti i uspostaviti
referentni laboratorij za ispitivanje, kontrolu i praéenje prisutnosti GMO-a u hrani i hrani za
zZivotinje.

Poglavlje 13.: Ribarstvo i akvakultura

Zajednickom ribarstvenom politikom utvrduju se pravila o upravljanju ribarstvom, Stite se Zivi
morski resursi i ograni¢ava utjecaj ribarstva na okolis. To ukljucuje utvrdivanje kvota ulova,

upravljanje kapacitetom flote, pravila o kontroli i inspekciji, pravila o trziStima i akvakulturi te
potporu ribarstvu i obalnim zajednicama. Nadalje, njom se promice odrZiva akvakultura.

Bosna i Hercegovina treba razviti cjelodrzavni okvir politike (strategiju) i propise na drzavnoj
razini o ribarstvu i akvakulturi kako bi se pripremila za zajednicku ribarstvenu politiku (CFP)
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EU. Zemlja treba znatno ojacati svoje institucionalne kapacitete i administrativne strukture za
potporu malom i/ili kopnenom ribarstvu i akvakulturi.

Nije postignut napredak u upravljanju resursima i flotom. Bosna i Hercegovina i dalje treba
uspostaviti registar flote i sustav za upravljanje ribolovnim aktivnostima i njihovu kontrolu u
skladu sa zajednickom ribarstvenom politikom. Kad je rije¢ o inspekciji i kontroli, Bosna i
Hercegovina i dalje treba poboljsati i uskladiti podatke o ulovima i iskrcajima po vrsti ribolova
te poboljsati metodologije i planiranje za prikupljanje podataka. Bosna i Hercegovina tek treba
uskladiti strukturne mjere i mjere drzavne potpore s pravnom ste¢evinom EU.

Kad je rijeC o trzisnoj politici, Bosna i Hercegovina i dalje treba uvesti ve€inu odredaba pravne
stecevine EU o zajedniCkoj organizaciji trziSta za proizvode ribarstva i akvakulture, izmedu
ostalog uspostavom okvira za priznavanje organizacija proizvodaca.

Kad je rije¢ o medunarodnim sporazumima, Bosna i Hercegovina nastavlja suradivati s Opcom
komisijom za ribarstvo Sredozemlja (GFCM) u okviru Organizacije za hranu i poljoprivredu
(FAO), ¢ija je neugovorna stranka koja suraduje.

U izvjeStajnom razdoblju nije ostvaren napredak u podrucju akvakulture ili prostornog
planiranja morskog podrucja.

Poglavlje 22.: Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata

Regionalna politika je glavni alat EU-a za smanjenje regionalnih razlika i ulaganje u odrZiv i ukljuciv
socioekonomski rast. Ova politika djeluje u vidu ,zajednickog upravljanja“ izmedu Komisije i
drzava cClanica EU-a. Za provedbu programa kohezijske politike potrebni su odgovarajuci
administrativni kapaciteti na razini programa i projekata, uspostava sustava dobrog financijskog
upravljanja i kontrola te postojanje drugih elemenata pravne stecevine EU-a kao Sto su
zakonodavstvo o okolisu ili javnoj nabavi.

Kad je rije¢ o zakonodavnom okviru, u podru¢jima koja se ti¢u regionalnog razvoja (vidjeti
poglavlja 5., 8., 15, 19., 27., 32.) Bosna i Hercegovina se treba dodatno uskladiti s pravhom
steCevinom i standardima EU-a i obvezati se na provedbu reformi u oblasti regionalnog
razvoja, ukljucujuéi definiranje planskih regija (npr. NUTS) i njihovih ovlasti, statisti¢ckog profila
i financiranja. BiH mora donijeti cjelodrzavnu strategiju koja ¢e usmjeravati ovaj proces.

Institucionalni okvir za upravljanje fondovima EU-a jo$ nije uspostavljen. BiH jo$ nije
imenovala drzavnog IPA koordinatora (DIPAK) za IPA-u lll, kako bi se osiguralo upravljanje
programiranjem i upotrebom sredstava EU-a te poticale reforme u ovom poglavlju.
Nepostojanje DIPAK-a moze se smatrati kljucnom slaboSéu sustava upravljanja i kontrole,
posebno u okviru zajednickog upravljanja. Ne postoji cjelodrzavni strateski okvir koji bi
usmjeravao pripreme za strukturne i kohezijske fondove i regionalni razvoj. Koordinacija je
otezana zbog institucionalne i administrativhe rascjepkanosti i nedostatka kvalitetnih
statisti¢kih i administrativnih podataka za potporu zajednickoj strateskoj viziji.

Administrativni kapaciteti za programiranje i upravljanje pretpristupnim fondovima EU-a i dalje
su slabi zbog kasnjenja u reformi javne uprave i nepostojanja ucinkovitih IPA struktura,
ukljucujuci DIPAK, uz ogranic¢eno razumijevanje regionalne i kohezijske politike EU-a.

Kad je rijeC o programiranju, Bosna i Hercegovina je zavrSila programiranje preostalih
sredstava iz instrumenta IPA Il (dodijeljena sredstva za razdoblje 2025.-2027.). Program
reformi u okviru Instrumenta za reforme i rast dostavljen je Komisiji na usuglasavanje u rujnu
2025. Bosna i Hercegovina treba poboljSati planiranje kapitalnih ulaganja diliem zemlje i
osigurati da azurirana jedinstvena lista prioritetnih projekata dosljedno usmjerava ulaganja EU-
a i domaca ulaganja, obuhvacajuci prioritetne sektore na temelju pouzdane, transparentne i
inkluzivne metodologije. Zemlja nastavlja stjecati iskustvo u programiranju i provedbi
regionalne politike kroz sudjelovanje u devet programa suradnje EU. Bosna i Hercegovina
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sudjeluje u tri prekograni¢na programa, tri transnacionalna programa i tri meduregionalna
programa. U 2025. godini BiH je predsjedavala Strategijom EU-a za dunavsku regiju (EUSDR).
U razdoblju 2021.-2027. biljezi se veci interes podnositelja zahtjeva iz BiH za ukljucivanje u
programe teritorijalne suradnje.

Kad je rijeC o praéenju i evaluaciji, Bosna i Hercegovina treba znatno unaprijediti kvalitetu
pracenja iizvjeScivanja o koristenju sredstava EU-a te osigurati viSu stopu provedbe preporuka
iz procesa SSP-a i Odbora za pracenje IPA-e. Buduci da DIPAK ne postoji, Odbor za pracenje
IPA-e nije se odrzao od svibnja 2022.

U pogledu sustava financijskog upravljanja, kontrole i revizije, Bosna i Hercegovina treba
utvrditi mapu puta za uspostavu sustava upravljanja i kontrole za strukturne i kohezijske
instrumente te osigurati njihovu provedbu.

U oblasti borbe protiv korupcije, potrebno je uspostaviti i provoditi mjere za borbu protiv
korupcije i prijevara u bliskoj koordinaciji medu tijelima za borbu protiv korupcije na svim
razinama vlasti.

Poglavlje 33.: Financijske i proracunske odredbe

Ovo poglavije obuhvacda pravila o financiranju proracuna EU (,vlastita sredstva“). Ta se sredstva
uglavnom sastoje od.: i. vlastitih sredstava temeljenih na bruto nacionalnom dohotku svake
drzave Clanice; ii. carinskih pristojbi; iii. vlastitih sredstva temeljenih na plasticnom otpadu od
ambalaze koji nije recikliran i iv. vlastitih sredstava temeljenih na porezu na dodanu vrijednost.
Drzave ¢lanice moraju imati adekvatne administrativne kapacitete za koordinaciju i osiguravanje
ispravnog izracuna, naplate, placanja i kontrole vlastitih sredstava.

Nije bilo napretka ili je ostvaren ograni¢en napredak u politikama koje neizravno utjecu na
sustav vlastitih sredstava. (Za napredak u ovim podrucjima vidjeti poglavilja 16. Oporezivanje,
17. Ekonomska i monetarna politika, 18. Statistika, 29. Carinska unija i 32. Financijska kontrola)

Ostvaren je ogranic¢en napredak u unapredenju kapaciteta Uprave za neizravno oporezivanje i
u primjeni racunovodstvenog sustava za carine kako bi se razlikovala naplaéena i
nepodmirena potrazivanja, u skladu s tradicionalnim racunovodstvom vlastitih sredstava EU-
a. Uprava sada omogucuje ucitavanje datoteka iz carinskih i drugih podsustava u jedinstvenu
knjigu racuna. Zakon o PDV-u tek treba uskladiti s pravhom steCevinom EU-a, posebno u
pogledu posebnih programa i iznimaka.

Kad je rije¢ o sredstvima iz bruto nacionalnog dohotka (BND), Bosna i Hercegovina
upotrebljava definicije i racunovodstvena pravila ESA-a 2010. za sastavljanje svojeg BND-a.
Uspostava sustava nacionalnih racuna dugogodisnji je prioritet koji bi trebalo hitno rijesiti,
posebno donosenjem glavnog plana u tu svrhu, u skladu s ESA-om 2010.

Kad je rije¢ o administrativnoj infrastrukturi, nije ostvaren napredak u osiguravanju dostatnih
ljudskih i administrativnih resursa kako bi se osigurala potpuna i pravilna primjena relevantnih
pravila u skladu s pravhom steCevinom EU-a o pla¢anjima u proracun EU-a. Potrebno je bolje
koordinirati administrativne strukture i provedbena pravila kako bi se osiguralo ispravno
predvidanje, izracun, racunovodstvo, naplata, placanje i pracenje vlastitih sredstava.

KLASTER 6.: VANJSKI ODNOSI

Ova skupina obuhvaéa: vanjske odnose (poglavlje 30.); vanjsku, sigurnosnu i obrambenu
politiku (poglavlje 31.).

Poglavlje 30.: Vanjski odnosi

EU ima zajednic¢ku trgovinsku politiku prema trec¢im zemljama koja se temelji na multilateralnim
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i bilateralnim sporazumima i autonomnim mjerama. Postoje takoder i pravila EU u podrucdju
humanitarne pomodi i razvojne politike.

Kad je rijeC o zajednickoj trgovinskoj politici, Bosna i Hercegovina treba zakljuciti pregovore
o pristupanju STO i nastaviti s provedbom dodatnog protokola br. 5 CEFTA-e o olak$avanju
trgovine i dodatnog protokola br. 6 CEFTA-e o trgovini uslugama. Bosna i Hercegovina treba
usvojiti dodatni protokol br. 7 o rjeSavanju sporova, Sto ¢e omoguciti provedbu Akcijskog plana
za zajednicko regionalno trziste za razdoblje 2025. - 2028.

Bosna i Hercegovina vrsi kontrolu izvoza robe s dvojnom namjenom u skladu sa svojim
propisima iz 2003. godine, koje treba uskladiti s relevantnom pravnom stec¢evinom EU,
odnosno Uredbom o kontrolama izvoza iz 2021. te popisima o robi s dvojnom namjenom koji
se azuriraju na godisnjoj osnovi. Bosna i Hercegovina se jo$ uvijek nije uskladila s pravhom
steCevinom EU o provjeri izravnih stranih ulaganja.

Kad je rije¢ o bilateralnim sporazumima s treéim zemljama, Bosna i Hercegovina treba
dodatno ojacati svoje administrativne kapacitete i poboljsati suradnju i koordinaciju medu
svim razinama vlasti kako bi se osigurala dosljednost provedbe i primjene. Na snazi je 37
bilateralnih ugovora o ulaganju, ukljucujuéi 18 s drzavama ¢lanicama EU.

Nije ostvaren napredak u podruc¢jima razvojne politike i humanitarne pomoéi. Zemlja je
primatelj programa pomoci i dosad je pruzala samo humanitarnu pomoc¢ na ad hoc osnovi.
Bosnu i Hercegovinu se potice da uspostavi pravni okvir u skladu s politikama i nacelima EU,
te da izgradi namjenske administrativne strukture.

Poglavlje 31.: Vanjska, sigurnosna i obrambena politika

Drzave clanice moraju biti u stanju voditi politicki dijalog u okviru vanjske, sigurnosne i
obrambene politike EU, uskladiti se s iziavama EU, sudjelovati u aktivnostima EU i primjenjivati
dogovorene sankcije i restriktivne mjere.

Nastavljen je politicki dijalog izmedu EU i Bosne i Hercegovine o pitanjima vanjske i
sigurnosne politike, ukljuCujuéi i na visokoj razini. Bosna i Hercegovina je u travnju 2025.
sudjelovala na 11. sastanku politickih direktora EU i zapadnog Balkana o zajedni¢koj vanjskoj
i sigurnosnoj politici (ZVSP), te je bila domacdin 12. sastanka u Sarajevu u listopadu 2025.

Strategija vanjske politike Bosne i Hercegovine je istekla 2023. i nije zamijenjena. Na njenu
provedbu utjecala su Cesta razlicita stajalista u Predsjednistvu, ukljuCujuci i u vezi s domaéim
zbivanjima, agresijom Rusije na Ukrajinu, Bliskim istokom ili rezolucijama Opce skupstine
UN-a.

U kolovozu 2025. Bosna i Hercegovina je imenovala politickog direktora i europskog
korespondenta u Ministarstvu vanjskih poslova. Pravila i prakse koji se temelje na nacionalnim
kvotama pri imenovanju diplomatskog i konzularnog osoblja negativno utjecu na sposobnost
Ministarstva, a Sto opet ima negativan utjecaj na ciljeve vanjske politike zemlje.

Bosna i Hercegovina je zadrzala potpunu uskladenost sa zajednickom vanjskom i
sigurnosnom politikom EU (izjave Visokog predstavnika u ime EU i odluke Vijeéa o
sankcijama), Sto ukazuje na njezinu jasnu predanost putu prema EU.

Bosna i Hercegovina se uskladila sa stajalistima EU u Ujedinjenim narodima, OESS-u i Vije¢u
Europe o ruskoj agresiji na Ukrajinu, te je supotpisnica Rezolucije Opce skupstine UN-a o
unaprjedenju sveobuhvatnog, pravednog i trajnog mira u Ukrajini“, kojom se obiljezava tri
godine od opce ruske invazije na Ukrajinu. Medutim, vlasti Republike Srpske nastavljaju
odrzavati Ceste kontakte s Rusijom na najvisim razinama.

Uskladivanje s restriktivnim mjerama EU i dalje je sporno u politickom smislu, jer se ¢lan
predsjednistva izabran iz entiteta Republika Srpska zalagao za neutralan stav, a bivsi
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predsjednik entiteta Republika Srpska otvoreno je podupirao rusku agresiju protiv Ukrajine. To
je dovelo do znacajnih prepreka u njihovoj provedbi od strane ministarstava pod kontrolom
stranke SNSD, ukljuCuju¢i zabranu letova iz Rusije ili emitiranje ruskih medija pod
pokroviteljstvom drzave. Ministarstva i tijela na drzavnoj razini pod kontrolom SNSD-a takoder
su pocela jacati suradnju s ruskim kolegama. Konkretno, u rujnu 2025. Institut za mjeriteljstvo
i Institut za standardizaciju su potpisali memorandume o razumijevanju s Rosstandartom,
ruskim subjektom koji je pod sankcijama EU-a. Bosna i Hercegovina bi trebala nastaviti jacati
kapacitete za provedbu i primjenu medunarodnih restriktivnih mjera, ukljucujuci sankcije EU s
kojima se uskladila, izmedu ostalog i donoSenjem zakonodavstva u skladu s relevantnim
propisima EU-a.

U pogledu suradnje s medunarodnim organizacijama, Bosna i Hercegovina je aktivna ¢lanica
glavnih medunarodnih organizacija, ukljucujuc¢i Ujedinjene narode, Vije¢e Europe i OESS. Od
2019. godine, BiH sudjeluje u Akcijskom planu NATO-a za ¢lanstvo. Usvajanje Akcijskog plana
koji se odnosi na Zene, mir i sigurnost je na ¢ekanju od 2023. godine.

Bosna i Hercegovina odrzava bilateralni sporazum o imunitetu sa Sjedinjenim Americkim
DrZzavama, kojim se drzavljanima SAD odobravaju izuze¢a od nadleznosti Medunarodnog
kaznenog suda. Takva praksa nije u skladu sa zajednickim stajaliStima EU-a o integritetu
Rimskog statuta niti povezanim smjernicama EU-a o bilateralnim sporazumima o imunitetu.
Stoga je potrebno uskladivanje sa stajaliStem EU.

Bosna i Hercegovina podupire sve mjere i instrumente EU za sprjecavanje sukoba.

Kad je rijeC o neSirenju oruzja, Bosna i Hercegovina jos nije drzava sudionica multilateralnih
rezima kontrole izvoza. Uskladivanje sa Zajednickim stajaliStem EU 2008/944 o kontroli izvoza
oruzja u velikoj je mjeri dovrseno, a preostale su aktivnosti na certifikatima za krajnje korisnike.
BiH je Clanica Sporazuma o trgovini oruzjem, ali jo$ uvijek nije utvrdila ucCinkovite mjere za
sprjeCavanje preusmjeravanja oruzja i municije. Njezina strategija neSirenja oruzja je istekla.

U pogledu kontrole malog i lakog oruzja, Bosna i Hercegovina provodi novu regionalnu mapu
puta za razdoblje 2025. - 2030. Potrebno je uskladiti zakonodavstvo o vatrenom oruzju unutar
zemlje i dalje ga uskladiti s pravnom steCevinom EU. lako je postignut odredeni napredak u
Brcko distriktu, Posavskom kantonu i Kantonu 10, Bosna i Hercegovina jo$S uvijek mora
oznaditi i registrirati svo oruzje snaga sigurnosti u jedinstveni registar kako bi se osigurala
odgovarajuca sljedivost.

Kad je rijeC o sigurnosnim mjerama, BiH je nastavila provoditi Sporazum o sigurnosnim
procedurama za razmjenu i zastitu povjerljivih informacija izmedu EU i Bosne i Hercegovine.
Drzavni sigurnosni organ (DSO) u okviru Ministarstva sigurnosti, nema dovoljan broj
zaposlenih ni imenovanog direktora od travnja 2024. Zakon o zastiti tajnih podataka je
potrebno dodatno uskladiti sa standardima EU, ¢ime bi za nadzor bio zaduzen DSO.

Kad je rije¢ o zajednickoj sigurnosnoj i obrambenoj politici (ZSOP), Oruzane snage Bosne i
Hercegovine (OSBiH) nastavile su doprinositi misiji EU za osposobljavanje (EUTM) u
Centralnoafrickoj Republici. Bosna i Hercegovina je pozvana da dodatno poveca sudjelovanje
u vojnim misijama i operacijama ZSOP. Bosna i Hercegovina doprinosi regionalnoj suradnji u
vojnoj medicini putem Balkanske medicinske radne skupine (BMTF).

Bosna i Hercegovina nema sveobuhvatnu procjenu ili okvir politike za rjeSavanje hibridnih
prijetnji, a njezine javne institucije i dalje su izlozene ozbiljnim cyber napadima. Pruzatelj
usluga M:tel sa sjedistem u Banja Luci nastavio je prenositi signal RT kanala unato¢
uskladenosti Bosne i Hercegovine s relevantnim sankcijama EU protiv Rusije. BiH je uskladena
i sa stajalistima EU o hibridnim i cyber prijetnjama. Bosna i Hercegovina treba uloziti jasne
napore u suzbijanje vanjskih manipulacija informacijama i uplitanje (FIMI), ukljucujudéi
dezinformacije, te poduzeti mjere na podizanju otpornosti drustva na sve oblike hibridnih
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prijetniji.
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PRILOG |. — ODNOSI IZMEPU EU-A | BOSNE | HERCEGOVINE

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) stupio je na snagu u lipnju 2015. Nastavljen je
dijalog o politikama u zajednickim tijelima u okviru Sporazuma. Sastanak Odbora za
stabilizaciju i pridruzivanje odrzan je u rujnu 2024. Bosna i Hercegovina sudjeluje i u
ekonomskom i financijskom dijalogu izmedu EU i zapadnog Balkana i Turske; zajednicke
preporuke donesene su na ministarskoj razini u svibnju 2025.

Na temelju SSP-a i njegova Priviemenog sporazuma (koji se poc¢eo primjenjivati 2008.) doslo
je do postupne liberalizacije trgovine i uzajamnog bescarinskog pristupa za veéinu proizvoda.
Od 2000. godine, Bosna i Hercegovina ostvaruje korist i od autonomnih trgovinskih mjera.
Bosna i Hercegovina je pristupila Srednjoeuropskom sporazumu o slobodnoj trgovini (CEFTA)
2007. godine. EU je glavni trgovinski partner Bosne i Hercegovine i Cini 64% njezine trgovine
robom (73% izvoza i 59% uvoza), a ukupni obujam trgovine 2024. iznosio je 15,2 milijarde eura.

Bosna i Hercegovina je podnijela zahtjev za ¢lanstvo u EU u veljaci 2016. godine, a Komisija je
u svibnju 2019. donijela Misljenje u kojem je utvrdila 14 kljucnih prioriteta u podrucjima
demokracije i funkcionalnosti, vladavine prava, temeljnih prava i reforme javne uprave. U
prosincu 2022. godine, Europsko vije¢e dodijelilo je Bosni i Hercegovini status zemlje
kandidatkinje podrazumijevajuci pri tome da se poduzme niz koraka, kako je navedeno u
preporuci Komisije iz listopada 2022. Europsko vijece odlucilo je 21. ozujka 2024. otvoriti
pregovore o pristupanju s Bosnom i Hercegovinom. Europsko vije¢e pozvalo je Komisiju da
pripremi pregovaracki okvir kako bi ga Vije¢e moglo donijeti ¢im se poduzmu svi relevantni
koraci utvrdeni u preporuci Komisije iz listopada 2022.

Liberalizacija viznog rezima za gradane Bosne i Hercegovine koji putuju u schengensko
podrucje na snazi je od prosinca 2010. godine, a Sporazum o readmisiji na snazi je od 2008.
godine. U sedmom izvjeS¢u Komisije u okviru mehanizma suspenzije viza iz prosinca 2024.
zakljuceno je da Bosna i Hercegovina i dalje ispunjava mjerila za liberalizaciju viznog rezima.
Komisija je u travnju 2025. predlozila da se zemlje kojima je dodijeljen status drzava
kandidatkinja, ukljucujuci Bosnu i Hercegovinu, odrede kao sigurne zemlje podrijetla na razini
EU.

Bosna i Hercegovina je u potpunosti uskladena sa stavovima i deklaracijama EU-a u podrucju
zajednicke vanjske i sigurnosne politike. Bosna i Hercegovina je nastavila sudjelovati u
misijama i operacijama EU za upravljanje krizama u okviru zajednic¢ke sigurnosne i obrambene
politike. Vojna operacija EUFOR Althea je i dalje rasporedena u BiH, zadrzavajuc¢i funkciju
prevencije sukoba i podrske sigurnom okruzenju. Vijec¢e sigurnosti UN-a produljilo je izvrsni
mandat operacije EUFOR Althea do studenoga 2026.

Oruzane snage Bosne i Hercegovine (OSBiH) primaju 20 milijuna eura pomodi iz Europskog
instrumenta mirovne pomoéi (EPF), ¢ime se povecéava njihov kapacitet za sudjelovanje u
vojnim misijama i operacijama ZSOP-a. Njihov bataljun za razminiranje, koji je klju¢an za
uklanjanje mina u Bosni i Hercegovini, dobio je potporu Europskog instrumenta mirovne
pomoci za nabavku vozila i detektora metala. OSBiH su takoder dobile potporu EPF-a u
kemijskoj, bioloskoj, radioloskoj i nuklearnoj zastiti te sudjeluju u mjeri pomoci Balkanske
medicinske snage u iznosu od 6 milijuna eura.

EU je glavni donator financijske pomo¢i Bosni i Hercegovini, s 539,6 milijuna eura u okviru
Instrumenta pretpristupne pomocdi (IPA) Il za razdoblje 2014. - 2020. i 357,3 milijuna eura u
okviru IPA Ill za razdoblje 2021. - 2024. Za osnove pristupanja EU — dobro upravljanje,
vladavina prava i ljudska prava - je izdvojeno 43,97% pomoci u okviru IPA Ill, dok je 56,03%
usmjereno na odrziv i ukljuCiv rast. Pomo¢ EU uklju€uje i financiranje civilnog drustva i
sufinanciranje sudjelovanja u programima Unije.
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0d 2009. godine, Bosna i Hercegovina je primila i pomoc¢ EU u iznosu od 1,1 milijarde eura
putem Investicijskog okvira za zapadni Balkan (WBIF), za ukupna ulaganja u iznosu od 6,7
milijardi eura. Opcenito, u okviru Ekonomskog i investicijskog plana (EIP) Bosna i Hercegovina
ostvaruje korist od 1 milijarde eura od sredstava IPA, ¢ime se mobiliziraju dodatna sredstva u
iznosu od 2,9 milijardi eura za prioritetne projekte s velikim u¢inkom.

U okviru novog Instrumenta za reforme i rast, Bosna i Hercegovina moze iskoristiti do 976,6
milijuna eura u zajmovima i bespovratnim sredstvima, nakon smanjenja od 10% koje je
doneseno u srpnju 2025. Isplate ¢e uslijediti nakon provedbe reformi utvrdenih u Reformskoj
agendi koju je Bosna i Hercegovina dostavila Komisiji na odobrenje u rujnu 2025.

EU pruza potporu jacanju otpornosti Bosne i Hercegovine na hibridne prijetnje, ukljucujuci
cyber prijetnje te vanjske manipulacije informacijama i uplitanje (FIMI).

Bosna i Hercegovina sudjeluje u tri programa prekograni¢ne suradnje, kao i u transnacionalnoj
suradnji za jadransko-jonsku regiju i dunavsku regiju.

Bosna i Hercegovina sudjeluje u osam programa EU: Fiscalis 2020., Customs 2020., Program
za konkurentnost poduzeéa, te malih i srednjih poduze¢a (COSME), Erasmus+, Kreativna
Europa, Europa za gradane, Horizon 2020. i Zdravstveni program za razdoblje 2014. - 2020.
Kako bi se pobolj$ao pristup inicijativama i fondovima EU-a te podrzao razvoj drzavnih planova
obnove, Bosna i Hercegovina sudjeluje kao promatrac u dva pilot-projekta u okviru instrumenta
za tehnicku potporu.
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Prilog Il. Statisticki podaci
STATISTICKI PODACI (od 11.9.2025.)

Osnovni podaci Bilje 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Ska

Stanovnistvo (u tisuéama) 3839i : : 3 464 pi 3441 pi 3417 pi

Ukupna povrsina zemlje (km2) 51209 w 51209 w 51209 w 51209 w 51209 w 51209 w

Nacionalni racuni Bilje 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Ska

Bruto domaci proizvod (BDP) (u milijunima u nacionalnoj valuti) 26 223 34728 39 145 45 618 49 920 51 233

Bruto domaci proizvod (BDP) (u milijunima eura) 13 408 17 756 20 015 23324 25524 26 195

BDP po stanovniku (u eurima) 3492i : : 6 733 pi 7 417 pi 7 666 pi

BDP po stanovniku (u standardima kupovne moci) 8 000 10 100 : : :

BDP po stanovniku (mjeren SKM-om), u odnosu na prosjek EU-a (EU-27 = 100) 30.3. 1. 32,8i : : : :

Stopa rasta realnog BDP-a: promjena obujma BDP-a u prethodnoj godini (%) -0.8 -3.0 7.4 4.2 2.0 2.5

Rast zaposlenosti (podaci iz nacionalnih ra¢una) u odnosu na prethodnu godinu (%)

Rast produktivnosti rada: rast BDP-a (u obujmu) po zaposlenoj osobi u odnosu na prethodnu

godinu (%)

Rast jedini¢nih troSkova rada u odnosu na prethodnu godinu (%)

*trogodis$nja promjena (T/T-3) u indeksu rasta nominalnih jedini¢nih troSkova rada (2015. =

100)

Produktivnost rada po zaposlenoj osobi: BDP (u SKM-u) po zaposlenoj osobi u odnosu na

prosjek EU-a (EU-27 = 100)

Bruto dodana vrijednost po glavnim sektorima

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (%) 7.3 7.0 6.0 5.7 5.5 5.0

Industrija (%) 20.9 22.8 24.6 24.2 22.7 20.6

Izgradnja (%) 4.7 5.4 5.1 5.2 5.4 55

Usluge (%) 67.2. 1. 64.7 i 64.31i 64.9i 66.31i 68.81i

Izdaci za finalnu potrosnju, kao udio u BDP-u (%) 108.2 92.7 87.5 86.1 87.5 88.6

Bruto investicije u fiksni kapital, kao udio u BDP-u (%) 21.9 22.1 215 221 23.1 24.7

Izvoz robe i usluga u odnosu na BDP (%) 324 34.6 42.8 48.3 43.9 42.8

Uvoz robe i usluga u odnosu na BDP (%) 55.8 47.9 53.9 61.9 55.7 57.2

Bruto investicije u fiksni kapital sektora opc¢e drzave, kao postotak BDP-a (%) : : : : : :

Poslovanje Bilje 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Ska

Indeks obujma industrijske proizvodnje (2015. = 100) 92.3 96.7 106.1 107.2 103.1

Broj aktivnih poduzeca (broj) 78 877 81436 84 211
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Stopa osnutka: broj osnovanih poduzecéa u referentnom razdoblju (t) podijeljen s brojem
poduzeca aktivnih u t (%)

Stopa likvidacije: broj likvidiranih poduzeca u referentnom razdoblju (t) podijeljen s brojem
poduzeca aktivnih u t (%)

Osobe zaposlene u MSP-ovima kao udio svih zaposlenih osoba (u nefinancijskom 1) 91.7 91.8 91.7

poslovnom gospodarstvu) (%)

Dodana vrijednost MSP-ova (u nefinancijskom poslovnom gospodarstvu) (u milijunima EUR) | 1) 7175i 8709i 9723i

Ukupna dodana vrijednost (u nefinancijskom poslovnom gospodarstvu) (u milijunima EUR) 11 228 13 419 14 484

Stopainflacije i cijene stambenih nekretnina Bilje 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Ska

Indeks potrosackih cijena (CPI), promjena u odnosu na prethodnu godinu (%) 2) 21w -11w 20w 140w 6.1w 1,7w

Platna bilanca Bilje 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Ska

Platna bilanca: ukupni teku¢i raun (u milijunima eura) -1158.7 -501.3 -295.8 -1022.9 -591.6 -1088.3

Tekuéi raéun platne bilance: trgovinska bilanca (u milijunima eura) -3977.1 -3204.5 - 3666.0 -5206.6 -5245.2 -6 006.0

Tekuéi racun platne bilance: neto usluge (u milijunima eura) 833.8 836.3 1445.6 2 036.5 2245.2 2251.7

Tekuéi racun platne bilance: neto saldo primarnog dohotka (u milijunima eura) 104.8 -98.4 -255.2 - 305.6 -147.3 -82.2

Tekuéi raéun platne bilance: neto saldo sekundarnog dohotka (u milijunima eura) 1879.7 1965.3 2179.8 24529 2555.8 2748.2

Neto saldo za primarni i sekundarni dohodak: od ¢ega drzavni transferi (u milijunima eura) 53.8 66.7 47.2 20.2 -8.7 -2.6

*3 godine unatrag pomicni prosjek salda tekuc¢eg racuna u odnosu na BDP (%) -8.0 -2.9 -23 -2.9 -2.7 -3.6

*Petogodisnja promjena udjela svjetskog izvoza robe i usluga (%) : 155 22.9 16.6 14.3 13.8

Neto saldo (priljev — odljev) izravnih stranih ulaganja (u milijunima eura) 3) 258,8 w 357.4w 561,3 w 730,7 w 863,7w :

Izravna strana ulaganja u inozemstvo (u milijunima eura) 3) 4) 46.4 w 70,5 w 76,9 w 74,9 w 935w

od ¢ega izravna strana ulaganja izvjeStajnog gospodarstva u 27 drzava ¢lanica EU-a (u 7) : 321w 335w 205w 74,0 w

milijunima eura)

Izravna strana ulaganja u izvjestajno gospodarstvo (u milijunima eura) 3) 4) 305.2w 4279w 638.1w 805,5w 957,2w

od ¢ega izravna strana ulaganja 27 drzava ¢lanica EU-a u izvje$tajno gospodarstvo (u 5) 153,7 w 267,7w 256,6 w 419.8 w 495.0 w

milijunima eura)

*Neto stanje medunarodnih ulaganja u odnosu na BDP (%) -57.9 -335 -28.9 -26.1 -22.3 -23.7

Godisnja stopa promjene bruto priljeva doznaka (u nacionalnoj valuti) od radnika migranata 4) : 7.3i 7.8i 79i 7.6i :

(%)

Javne financije Bilje 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Ska

Deficit/viSak opc¢e drzave u odnosu na BDP (%)

Bruto dug opc¢e drzave u odnosu na BDP (%)

Ukupni drzavni prihodi izrazeni kao postotak BDP-a (%)

Ukupni drzavni rashodi kao postotak BDP-a (%)
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Financijski pokazatelji Bilje 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Ska

Bruto inozemni dug cjelokupnoga gospodarstva u odnosu na BDP (%) 4) 73.6 iw 63.2 iw 57.5iw 51,6 iw 47.4iw

Bruto inozemni dug cjelokupnoga gospodarstva u odnosu na ukupni izvoz (%) 4) 2275w 182,8 w 1343w 106,7 w 1079w :

Ponuda novca: M1 (nov€anice, kovanice, prekonoc¢ni depoziti, milijuni eura) 6) 3140,7w 7697,6 w 9166,2 w 10 163,8 w 11051,4w 12 328,6 w

Ukupni krediti monetarnih financijskih institucija rezidentima (konsolidirani) (u milijunima : : : : : :

eura)

*Godisnja promjena obveza financijskog sektora (%)

*Privatni dug, konsolidiran, u odnosu na BDP (%)

Kamatne stope: dnevna nov¢ana stopa, godisnje (%) : : : : : :

Tecajevi eura: prosjek razdoblja (1 euro = ... nacionalna valuta) 1.956 1.956 1.956 1.956 1.956 1.956

Indeks efektivnog deviznog te¢aja ponderiran trgovinom, 42 zemlje (2015. = 100) 99,2 w 106.1 m 107.4 w 108,5 w 1110w 1125w

*trogodis$nja promjena (T/T-3) indeksa efektivnog deviznog te€aja ponderiranog trgovinom, 0,0 iw 0,1iw 0,1iw 0,1iw 0,1iw 0,1iw

42 zemlje (2015. = 100)

Vrijednost pric¢uvne imovine (uklju€ujuci zlato) (u milijunima eura) 37.2 637.1 1377.8 72.8 26.5 555.4

Vanjska trgovina robom Bilje 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Ska

Vrijednost uvoza: sva roba, svi partneri (u milijunima eura) 7799 8 634 11 042 14 641 14 197 14 651

Vrijednost izvoza: sva roba, svi partneri (u milijunima eura) 4018 5379 7298 9190 8538 8219

Trgovinska bilanca: sva roba, svi partneri (u milijunima eura) -3781 -3254 -3744 -5451 -5659 - 6432

Uvijeti trgovanja (indeks izvoznih cijena / indeks uvoznih cijena * 100) (broj) 98.3 iw 105.6 iw 104,4 iw 98.5 iw 106.1 iw 105.9 iw

Udio izvoza u zemlje EU-27 u vrijednosti ukupnog izvoza (%) 72.3 iw 72,4 iw 72,8 iw 73.6 iw 73.0 iw 73.1iw

Udio uvoza iz zemalja EU-27 u vrijednosti ukupnog uvoza (%) 60.6 iw 60.8 iw 58.9 iw 56,9 iw 59.0 iw 59.2 iw

Demografija Bilje 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Ska

Sirova stopa prirodne promjene stanovnistva (stopa prirodnog rasta): broj rodenih umanjen -0.9 42p -28p -32p

za smrt (na tisu¢u stanovnika)

Stopa smrtnosti novorodenc¢adi kod djece mlade od jedne godine (na tisu¢u Zivorodene 5.4

djece)

Ocekivani zivotni vijek pri rodenju: muski (godine)

Ocekivani Zivotni vijek pri rodenju: Zene (godine)

Trziste rada Bilje 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Ska

Stopa gospodarske aktivnosti za osobe u dobi od 20 do 64 godine: udio gospodarski 63,4 b 63.6 64.3 66.6

aktivnog stanovnistva u dobi od 20 do 64 godine (%)

Stopa zaposlenosti osoba u dobi od 20 do 64 godine: udio stanovniStva u dobi od 20 do 64 52.6b 53.9 55.9 58.2

godine koje je zaposleno (%)

Stopa zaposlenosti muSkaraca za osobe u dobi od 20 do 64 godine (%) 66.0 b 67.7 69.5 71.9
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Stopa zaposlenosti zena za osobe u dobi od 20 do 64 godine (%) 39.1b 40.0 42.1 44.3

Stopa zaposlenosti osoba u dobi od 55 do 64 godine: udio stanovni$tva u dobi od 55 do 64 35.6b 36.3 38.6 40.9

godine koje je zaposleno (%)

Zaposlenost prema glavnim sektorima

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (%) 9.4 bi 7.3i 7.6i 7.7.1.

Industrija (%) 24.4 bi 254 2511 24.2.1.

Izgradnja (%) 9.1bi 9.2.1. 9.2.1. 9,5i

Usluge (%) : : 57.0 bi 58.2. 1. 58.0i 58.61i

Osobe zaposlene u javnom sektoru kao udio u ukupnoj zaposlenosti, osobe u dobi od 20 do 7) 8) 18,5 bw 19.1 bw 19,8 bw 19,0 w 19,0 w :

64 godine (%)

Osobe zaposlene u privatnom sektoru kao udio u ukupnoj zaposlenosti, osobe u dobi od 20 7) 8) 81,5 bw 80,9 bw 80,2 bw 810w 810w

do 64 godine (%)

Stopa nezaposlenosti: udio nezaposlene radne snage (%) 17.4b 15.4 13.2 12.6

Stopa nezaposlenosti muskaraca (%) 14.4b 12.6 10.9 10.1

Stopa nezaposlenosti zena (%) 22.0b 19.8 16.7 16.6

Stopa nezaposlenosti mladih: udio nezaposlene radne snage u dobi od 15 do 24 godine (%) 38.3b 35.1 30.1 30.2

Stopa dugotrajne nezaposlenosti: udio radne snage koja je nezaposlena 12 mjeseci ili viSe 13.4 114 9.6 9.0

(%)

Stopa nezaposlenosti osoba (u dobi od 25 do 64 godine) koje su zavrsile najvise nize 24,7b 25.1 22.9 24.0

srednjo$kolsko obrazovanje (razine ISCED 0 — 2) (%)

Stopa nezaposlenosti osoba (u dobi od 25 do 64 godine) koje su zavrsile tercijarno 11.3b 10.7 9.0 7.5

obrazovanje (razine ISCED 5 — 8) (%)

Socijalna kohezija Bilje 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Ska

Prosje¢ne nominalne mjesec¢ne place i nadnice (nacionalna valuta) 826 w 956 w 998 w 1122w 1263w

Indeks realnih nadnica i placa (indeks nominalnih nadnica i placa podijeljen s indeksom : : : : :

inflacije) (2016. = 100)

Gini koeficijent

Jaz siromastva

Zivotni standard Bilje 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Ska

Broj osobnih automobila u odnosu na broj stanovnika (broj na tisu¢u stanovnika) 196.0 i 268.0 pi 284.0 str. 292.0 str. 306.0 p 321.0p

Broj pretplata na mobilne telefone u odnosu na broj stanovnika (broj na tisu¢u stanovnika) 873,2 ew 1010.0w 1095,5 ew 1110,1w 1061,9w :

Mobilna Sirokopojasna penetracija (na 100 stanovnika) : 46.7 w 52,6 ew 60,6 w 63.1w

Prodor fiksne Sirokopojasne mreze (na 100 stanovnika) 22w 23 ew 26 w 26 w

Infrastruktura Bilje 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Ska

Gustoca zeljeznicke mreze (linije u prometu na tisuéu km2) 20.1 iw 19,9 iw 19,9 iw 19,9 iw 19,9 iw
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Duzina autocesta (kilometara) | 218 218 231 231. p.

Obrazovanje, inovacije i istrazivanje Bilje 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Ska

Postotak osoba u dobi od 30 do 34 godine sa stupnjem tercijarnog obrazovanja (ISCED 28.8 28.6 28.2 26.7

2011. razine od 5 do 8)

Postotak osoba u dobi od 30 do 34 godine sa stupnjem tercijarnog obrazovanja (ISCED 23.9 234 235 21.3

2011. razine od 5 do 8), muskarci

Postotak osoba u dobi od 30 do 34 godine sa stupnjem tercijarnog obrazovanja (ISCED 34.0 34.1 33.1 32.6

2011. razine od 5 do 8), Zzene

Sudjelovanje u ranom i predSkolskom odgoju i obrazovanju (djeca u dobi od 3 godine i 25.0w 29,6 w 43,6 w 45,0 w

starija)

Sudjelovanje u ranom i predSkolskom odgoju i obrazovanju (djeca u dobi od 3 godine i 252w 29,6 w 44,1 w 453w

starija), muskarci

Sudjelovanje u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju (djeca u dobi od 3 godine i 24,7 w 29,6 w 43,2 w 44,7 w

starija), Zene

15-godisnjaci s loSim rezultatima u Citanju

15-godis$njaci s loSim rezultatima u matematici

15-godisnjaci s loSim rezultatima u znanosti : : : :

Osobe koje su rano napustile obrazovanje i osposobljavanje: udio osoba u dobi od 18 do 24 4.7 3.6 4.2 3.8

godine s najviSe nizim srednjoskolskim obrazovanjem (najviSe na razini ISCED-a iz 2011. 2)

koje nisu uklju€ene u daljnje obrazovanje ili osposobljavanje

Osobe koje su rano napustile obrazovanje i osposobljavanje: udio muskaraca u dobi od 18 4.9 3.9 5.2 5.0

do 24 godine s najviSe nizim srednjo$kolskim obrazovanjem (najviSe razina 2 prema ISCED-

u iz 2011.) koji ne pohadaju daljnje obrazovanije ili osposobljavanje

Osobe koje su rano napustile obrazovanje i osposobljavanje: udio Zena u dobi od 18 do 24 4.4 3.3 3.1 25

godine s najviSe nizim srednjoskolskim obrazovanjem (najvi$e na razini ISCED-a iz 2011. 2)

koje ne pohadaju daljnje obrazovanje ili osposobljavanje

Udio osoba u dobi od 25 do 64 godine koje su sudjelovale u obrazovanju i osposobljavanju 2.1 1.8 1.8 1.6

(posljednja Cetiri tjedna)

Udio osoba u dobi od 25 do 64 godine koje su sudjelovale u obrazovanju i osposobljavanju 2.0 1.6 15 1.2

(posljednja Cetiri tjedna), muskarci

Udio osoba u dobi od 25 do 64 godine koje su sudjelovale u obrazovanju i osposobljavanju 2.1 2.0 2.0 2.0

(posljednja Cetiri tjedna), Zene

IzloZzenost osoba sa zavrSenim strukovnim obrazovanjem i osposobljavanjem ucenju

temeljenom na radu (% stanovniStva u dobi od 20 do 34 godine)

Udio pojedinaca koji posjeduju barem osnovne digitalne vjestine (% stanovniStva u dobi od 34.7 30.1

16 do 74 godine)

Udio pojedinaca koji imaju barem osnovne digitalne vjestine (% stanovnistva u dobi od 16 do 36.3 30.8

74 godine), muskarci

Udio pojedinaca koji imaju barem osnovne digitalne vjestine (% stanovni$tva u dobi od 16 do 33.2 29.3

74 godine), Zene

Javni rashodi za obrazovanje u odnosu na BDP (%) 4.2
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Bruto domaci rashodi za R&D u odnosu na BDP (%) 0.27 0.20 0.19

Odobrena sredstva ili izdaci drzavnog proracuna za istrazivanje i razvoj (GBAORD), kao : 0.09 0,18 p

postotak BDP-a (%)

Postotak ku¢anstava koja imaju pristup internetu kod kuce (%) : 72.8 75.5 : 81.6 84.2

Okolis Bilje 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Ska

Indeks emisija staklenickih plinova, ekvivalent CO, (1990. = 100) 64,0 w 74,7 w 76,3 w 76,3 ew

Energetski intenzitet gospodarstva (kg ekvivalenta nafte na 1000 eura BDP-a u stalnim : 435.2 420.4 399.8

cijenama iz 2015.)

Elektricna energija proizvedena iz obnovljivih izvora u odnosu na bruto potro$nju elektricne : 49.3 46.3

energije (%)

Cestovni udio kopnenog prijevoza tereta (na temelju tonskih kilometara) (%) 9) 65,9 w 78,8 w 78,8 w 78,4 w 77,4 w 80,9 w

Energija Bilje 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Ska

Primarna proizvodnja svih energenata (u tisuéama TOE) : 5237 5223 5313 5278

Primarna proizvodnja sirove nafte (u tisu¢ama TOE) : 0 0 0 0

Primarna proizvodnja krutih goriva (u tisuéama TOE) : 3329 3121 3348 3192

Primarna proizvodnja plina (u tisu¢ama TOE) : 0 0 0 0

Neto uvoz svih energenata (u tisuéama TOE) : 1805i 2002i 1921 1726i

Bruto domaca potrosnja energije (u tisuéama TOE) : 7 108 7374 7 310 6 951

Bruto proizvodnja elektri€ne energije (GWh) : 16 874 18 536 16 381 17 185

Poljoprivreda Bilje 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Ska

Indeks obujma poljoprivredne proizvodnje (po proizvodackim cijenama) (2015. = 100) : : : : :

Koristena poljoprivredna povrsina (u tisuéama hektara) 1735,3e 18456 e 1865,8e 1110,4b 11137 e

Broj Zivotinja: Ziva goveda (u tisuéama grla, na kraju razdoblja) 446.0 e 4270e 339.5 339.2 330.1

Broj Zivotinja: Ziva svinja (tisu¢u grla, kraj razdoblja) 539.0 e 547,0e 569.6 471.6 400.7

Broj Zivotinja: Zive ovce i Zive koze (u tisuéama grla, na kraju razdoblja) 1069.0i 1085.0i 1083.2i 104161 :

Sirovo mlijeko dostupno na poljoprivrednim gospodarstvima (u tisuéama tona) : : : : :

Proizvodnja pozetih usjeva: Zitarice (uklju€ujuci rizu) (u tisu¢ama tona) 916.7 e 1966,8¢e 1425.1e 1173,7b 1110,0e

Proizvodnja pozetih usjeva: Se¢erna repa (u tisu¢ama tona) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Proizvodnja pozetih usjeva: povrée (u tisuéama tona) 256.4 e 323.7e 292.7e 238.2.b 238.0e

Izvor: Eurostat i/ili statisticka tijela u Bosni i Hercegovini

: = nije dostupno
b = prekid u seriji
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e = procijenjena vrijednost

n = nije znacajna vrijednost

p = privremena

i = procjena Eurostata

w = podaci koje dostavlja nacionalno statisti¢ko tijelo i za koje je ono odgovorno te koji se objavljuju na osnovi ,kakvi jesu” i
bez ikakvog jamstva u pogledu njihove kvalitete i poStovanja statisticke metodologije EU

* = pokazatelj postupka u slu¢aju makroekonomske neravnoteze (MIP)

Fusnote:

Poduzetnici (fizicke osobe) nisu ukljuceni.

Inflacija potrosackih cijena

Na temelju priru¢nika MMF-a o platnoj bilanci, Imovina — pristup odgovornosti.

Na temelju priru¢nika MMF-a o platnoj bilanci, Sesto izdanje.

Na temelju priru¢nika MMF-a o platnoj bilanci, Sesto izdanje i OECD-ove referentne definicije izravnih stranih ulaganja -
Cetvrto izdanje.

Novéana ponuda M1 obuhvac¢a gotovinu izvan banaka i prenosivi depozit u domacoj valuti svih domacih sektora (osim
depozita sredisnje drzave).

0d sijeénja 2021. Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine primjenjuje redizajniranu metodologiju Ankete o radnoj snazi, u
skladu s novom Uredbom Europskog parlamenta i Vije¢a. To je rezultiralo prekidom u vremenskom nizu.

Javni sektor obuhvaéa podruéja O, P i Q NACE-a Rev. 2, dok privatni sektor obuhvaca druga podru¢ja NACE-a.

Podaci koji nisu prikupljeni o unutarnjim plovnim putovima. Cestovni udio kopnenog prijevoza tereta na temelju cestovnog i
zeljeznickog prijevoza.
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