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Izvjesée o napretku Bosne i Hercegovine — ozujak 2024.

1. Uvod

U svojem Misljenju iz 2019. o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Europskoj uniji
Komisija je napomenula da bi pregovore o pristupanju Europskoj uniji trebalo otvoriti kad
Bosna i Hercegovina postigne potreban stupanj uskladenosti s kriterijima za c¢lanstvo, a
posebno s kopenhaskim politickim kriterijima kojima se zahtijeva stabilnost institucija koje
jamce demokraciju i vladavinu prava, te utvrdila 14 klju¢nih prioriteta u tom pogledu.
Misljenje je potvrdilo Europsko vije¢e u prosincu 2019.

U svojim zaklju¢cima o prosirenju i procesu stabilizacije i pridruzivanja od 13. prosinca 2022.
Vijece je preporucilo da se Bosni i Hercegovini dodijeli status zemlje kandidatkinje, podlozno
potvrdi Europskog vijeca, pod uvjetom da se poduzmu koraci (,,osam koraka”) navedeni u
preporukama Komisijel kako bi se ojacala vladavina prava, borba protiv korupcije i
organiziranog kriminala, upravljanje migracijama i temeljna prava. Nadalje, Vijece je
naglasilo da je hitno potrebno da ta zemlja ostvari napredak na putu prema EU-u, konkretno
ispunjavanjem svih 14 klju¢nih prioriteta utvrdenih u misljenju Komisije koje je Vijece
potvrdilo 2019.

Europsko Vijece 15. prosinca 2022. potvrdilo je zaklju¢ke Vije¢a od 13. prosinca 2022. o
prosirenju i procesu stabilizacije 1 pridruzivanja i slozilo se s time da se Bosni i Hercegovini
dodijeli status zemlje kandidatkinje.

U Komunikaciji o politici prosirenja za 2023. Komisija je pozdravila napore koje je Bosna i
Hercegovina poduzela od sastanka Europskog vije¢a u prosincu 2022. na kojem je toj zemlji
dodijeljen status zemlje kandidatkinje. Komisija je napomenula da su opcenito potrebni
dodatni napori kako bi Bosna i Hercegovina ispunila 14 klju¢nih prioriteta utvrdenih u
Misljenju Komisije o njezinu zahtjevu za ¢lanstvo u EU-u i poduzela korake navedene u
preporuci Komisije za status zemlje kandidatkinje, koji su svi i dalje u potpunosti valjani.
Komisija je preporucila i otvaranje pregovora o pristupanju EU-u s Bosnom i Hercegovinom
¢im bude postignut potreban stupanj uskladenosti s kriterijima za clanstvo. Komisija je
izjavila da ée najkasnije u ozujku 2024. izvijestiti Vijeée o napretku?.

U skladu s preporukom Komisije Europsko vijece je u prosincu 2023. odlucilo da ¢e otvoriti
pregovore o pristupanju s Bosnom i1 Hercegovinom nakon §to se postigne potreban stupanj
uskladenosti s kriterijima za ¢lanstvo. Europsko vije¢e pozvalo je Komisiju da najkasnije u
ozujku 2024. izvijesti Vije¢e o napretku kako bi ono moglo donijeti odluku?®.

Nakon $to je Europsko vije¢e u prosincu 2022. dodijelilo status zemlje kandidatkinje, javna
predanost politickih stranaka u Bosni 1 Hercegovini strateSkom cilju europske integracije
dovela je do odredenih pozitivnih rezultata. U ovom se izvjeS€u iznosi Cinjeni¢ni pregled
najnovijih zbivanja od izvjes$¢a o prosirenju od 8. studenog 2023.

2. Napredak u provedbi reformi

1 Komunikacija o politici prosirenja EU-a za 2022., COM(2022) 528 final.
2 Komunikacija o politici prosirenja EU-a za 2023., COM(2023) 690 final, stavak 11.
8 Zakljuéci Europskog vijeéa, 14. prosinca 2023., stavak 17.
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Korak 1.: osiguravanje rezultata na svim razinama funkcioniranja mehanizama za
koordinaciju u pitanjima EU-a, ukljucujuci izradu i donosSenje nacionalnog programa za
usvajanje pravne stecevine EU-a

Uprava za europske integracije dovrSila je program za integraciju u EU i poCetkom ozujka
podnijela ga Europskoj komisiji na o¢itovanje. Program za integraciju u EU trebalo bi kasnije
donijeti Vije¢e ministara. Taj je program klju¢ni korak za izradu i dono$enje nacionalnog
programa za usvajanje pravne stecevine EU-a (NPAA).

U tijeku su savjetovanja u Vije¢u ministara o imenovanju nacionalnog koordinatora IPA-e
(NIPAC) za instrument IPA 11I.

Korak 2.: prioritetno donosenje izmjena zakonodavstva o integritetu u postojecem zakonu o
Visokom sudbenom i tuziteljskom vijecu

Parlament je u rujnu 2023. donio izmjene Zakona o Visokom sudbenom i tuZziteljskom vijecu
koje se odnose na integritet. Odredene odredbe kojima je naruSeno pravo medunarodnih
strué¢njaka na pristup osobnim podacima ispravljene su u sije¢nju 2024. Sad mogu zapoceti
provjere integriteta pravosudnih duznosnika i ¢lanova Visokog sudbenog i tuziteljskog Vijeca.

Korak 3.: donosenje novog zakona o Visokom sudbenom i tuziteljskom vijecu te zakon o
sudovima Bosne i Hercegovine

Tijela Bosne i Hercegovine rade na donoSenju novog zakona o Visokom sudbenom i
tuziteljskom vijecu, koji bi trebalo finalizirati i donijeti u skladu s misljenjem Venecijanske
komisije. Osnovana je radna skupina za izradu izmjena. Novim zakonom o Visokom
sudbenom 1 tuziteljskom vije¢u trebalo bi se osigurati njegovo pravo da zatrazi dodatne
podatke u sustavu za provjeru imovinskih kartica. Tijela Bosne 1 Hercegovine ocekuju da ¢e
nacrt dovrSiti do travnja 2024. i podnijeti ga Venecijanskoj komisiji, koja ¢e izdati novo
misljenje, prije nego Sto ga donese VijeCe ministara 1 prije nego Sto ga se podnese na
parlamentarni postupak.

Ministarstvo pravosuda dovrSava nacrt Zakona o sudovima Bosne 1 Hercegovine 1 trebalo bi
ga podnijeti Vije¢u ministara na donoSenje u ozujku. Komisija ocekuje da Bosna i
Hercegovina podnese nacrt zakona Venecijanskoj komisiji radi daljnjeg misljenja prije nego
Sto ga donesu domovi parlamenta.

Korak 4.: donosenje zakona o sprecavanju sukoba interesa

Vijece ministara donijelo je 6. oZujka novi zakon o sprecavanju sukoba interesa, a zatim su ga
8. ozujka donijela oba doma Parlamenta. Cilj je zakona poboljSati razinu uskladenosti s
europskim standardima na drzavnoj razini.

Korak 5.: poduzimanje odlucnih mjera za bolje sprecavanje i suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminala

VijeCe ministara donijelo je zakon o spreavanju pranja novca i financiranja terorizma
(SPNFT) u prosincu 2023., a Parlament u velja¢i 2024. Njime se poboljsavaju odredbe o
procjeni rizika i predvida stalno koordinacijsko tijelo svih tijela zaduzenih za njezinu
pripremu, u skladu s pravnom ste¢evinom EU-a.

Vijece ministara donijelo je 1. veljace 2024. procjenu rizika za SPNFT u pogledu virtualne
imovine poprac¢enu akcijskim planom za razdoblje 2024. — 2027.




Tijela Bosne i Hercegovine dovrsila su na razini radne skupine nacrt novog zakona o zastiti
osobnih podataka, §to je preduvjet za stupanje na snagu sporazuma o suradnji Eurojusta. Nacrt
zakona u postupku je e-savjetovanja do 8. ozujka. Preveden je i proslijeden Komisiji koja ¢e
obaviti provjeru uskladenosti s pravnom steCevinom nakon Sto se podnesu korelacijske
tablice. Nakon §to primi mis$ljenja drugih institucija Ministarstvo civilnih poslova trebalo bi
podnijeti nacrt zakona Vije¢u ministara na donoSenje prije nego Sto ga podnese u
parlamentarni postupak.

Strategija 0 javnoj nabavi za razdoblje 2024. — 2028. dovrsSena je i ¢eka se da je donese Vijece
ministara.

Bosna i Hercegovina trebala bi ojac¢ati suradnju medu tijelima kaznenog progona i donijeti
strateski pristup borbi protiv teskih kaznenih djela i organiziranog kriminala.

U sijenju 2024. Sud Bosne i Hercegovine u Zzalbenom je postupku potvrdio kaznu u
predmetu Novali¢ i dr.u vezi s prijevarom u podrucju javne nabave, medu ostalim protiv
tadasnjeg vrsitelja duZznosti premijera entiteta Federacija koji je osuden na Cetiri godine zbog
zlouporabe polozaja i krivotvorenja dokumenata. To je prva pravomoc¢na sudska presuda o
korupciji na visokoj razini.

Korak 6.: ostvarenje znatnog napretka u cilju osiguranja djelotvorne koordinacije kapaciteta
za upravljanje granicama i migracijama na svim razinama te funkcioniranja sustava azila

Upravljanje migracijama i1 dalje se poboljSava. Vije¢e ministara donijelo je migracijsku
strategiju i akcijski plan. Parlament je u kolovozu 2023. donio Zakon o strancima. Kapaciteti
za prihvat su dostatni. Sporazumi o ponovnom prihvatu i provedbeni protokoli opcenito se
provode na zadovoljavajuci nacin. Bosna 1 Hercegovina treba dodijeliti odgovarajuci proracun
za upravljanje migracijama, nastaviti ulagati napore u vra¢anje nezakonitih migranata u
njihove zemlje podrijetla i poduzeti korake kako bi se osigurao funkcionalan sustav azila. |
dalje postoje prepreke osiguravanju djelotvornog pristupa azilu.

U prosincu 2023. Vije¢e ministara donijelo je pregovaracki mandat za Frontexov sporazum o
statusu. PredsjedniStvo ga je potvrdilo u veljaci 2024. i imenovan je glavni pregovarac §to je
omogucilo pocetak pregovora s Komisijom.

U sije¢nju 2024. Bosna i Hercegovina dodatno se uskladila s viznom politikom EU-a
uklanjanjem Omana s popisa zemalja ¢ijim drZavljanima nisu potrebne vize.

Tijela Bosne i Hercegovine dovrsila su nacrt zakona o nadzoru drZzavne granice s ciljem
poboljsanja uskladenosti s europskim standardima. Ministarstvo sigurnosti trebalo bi ga
podnijeti Vije¢u ministara na donoSenje.

Novi nacrt strategije i akcijski plan za razdoblje 2024. — 2029. o integriranom upravljanju

granicama, ¢iji je cilj uskladivanje s pravnom ste¢evinom EU-a, spreman je za donoSenje u
Vijecu ministara.

Korak 7.: osiguravanje zabrane mucenja, posebno uspostavom nacionalnog preventivnog
mehanizma protiv mucenja i zlostaviljanja

U listopadu 2019. Ustavni sud ukinuo je upucivanje na smrtnu kaznu u Ustavu entiteta
Republika Srpska. U kolovozu 2023. Parlament je izmijenio Zakon o ombudsmanu za ljudska
prava kako bi ga proglasio nacionalnim preventivnim mehanizmom protiv mucenja i
zlostavljanja, $to je medunarodna obveza zemlje.




Korak 8.: jamcenje slobode izrazavanja i medija te zastite novinara, posebno osiguravanjem
odgovarajuceg sudskog pracenja slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima i medijskim
djelatnicima

Svi uredi javnog tuzitelja i tijela kaznenog progona imenovali su kontaktne tocke za novinare,
koje ¢e biti objavljene na platformi safejournalists.net. Prvo osposobljavanje kontaktnih
tocaka koje je financirao EU odrzano je krajem veljace.

Vije¢e ministara je u prvom koraku prema hitnom rjeSavanju financijske situacije javne
radiotelevizije na drzavnoj razini u velja¢i 2024. odobrilo sredstva iz prihoda Regulatorne
agencije za komunikacije. Osniva se radna skupina za izradu novog zakona o sustavu javne
radiotelevizije.

3. Zakljuéci

Otkad je Europsko vije¢e u prosincu 2022. Bosni I Hercegovini dodijelilo status zemlje
kandidatkinje, javna predanost politickog vodstva strateSkom cilju europske integracije
potaknula je vazne reforme i dovela do pozitivnih rezultata. Komisija izrazito cijeni
posvecenost 1 predanost politickog vodstva nacelima za osiguravanje funkcionalne Bosne i
Hercegovine koja napreduje na europskom putu.

Jai angazman u dijalogu o politikama s EU-om primjecuje se u politi¢kim dijalozima na
visokoj razini. Posljednji je odrzan u Bruxellesu 6. prosinca 2023. i na njemu su sudionici
potvrdili politi¢ku vaznost i priliku koju pruza preporuka Komisije za otvaranje pristupnih
pregovora nakon $to Bosna i Hercegovina postigne potreban stupanj uskladenosti s kriterijima
za Clanstvo.

Zbog toga je joS nuznije da Bosna i Hercegovina provede potrebne reforme. Tijela Bosne i
Hercegovine potvrdila su svoju predanost napretku u reformama povezanima s EU-om
prilikom zajednickog posjeta predsjednice Europske komisije 1 premijera Hrvatske 1
Nizozemske Sarajevu 23. sijecnja 2024.

Unato¢ odredenim c¢imbenicima navedenima u izvjeS¢u koji su u suprotnosti s tom
pozitivnom dinamikom, op¢a predanost putu prema EU-u te zemlje dovela je do konkretnih
rezultata. Taj proces treba nastaviti odlu¢nim koracima za dovrSetak kljuénih reformi u
predstoje¢em razdoblju u skladu s pravilima i standardima EU-a.

Bosna i Hercegovina postigla je i odrzavala potpunu uskladenost sa zajednickom vanjskom i
sigurnosnom politikom EU-a (ZVSP), §to je iznimno vazan znak zajednic¢kih vrijednosti i
strateSkog usmjerenja u novom geopolitickom kontekstu.

S obzirom na rezultate postignute od 2022. Komisija smatra da Bosna i Hercegovina postize
potrebnu razinu uskladenosti s kriterijima za ¢lanstvo. Stoga Komisija preporucuje Vijecu da
otvori pregovore o pristupanju s Bosnom 1 Hercegovinom u skladu s toc¢kom 17. zakljuaka
Europskog vije¢a od 14. i 15. prosinca 2023. Ujedno Komisija preporucuje da Vijece donese
pregovaracki okvir nakon $§to Bosna i Hercegovina poduzme daljnje korake u skladu s
izvjeS¢em Komisije. Komisija je spremna izvjeStavati Vijece o napretku koji Bosna i
Hercegovina ostvaruje u odnosu na te korake.

Prilog

Dodatni elementi napretka u provedbi reformi povezanih s EU-om

1. Proces stabilizacije i pridruZivanja




Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje potpuno je operativan. Parlament Bosne i
Hercegovine 1 Europski parlament odrzali su plenarno zasjedanje Parlamentarnog odbora za
stabilizaciju 1 pridruzivanje krajem listopada 2023. Drugo zasjedanje zakazano je za ozujak
2024.

2. Pomirenje kako bi se prevladale posljedice rata

Vije¢e ministara imenovalo je i novo nadzorno tijelo za provedbu nacionalne strategije za
procesuiranje ratnih zlocina.

U sijecnju 2024. Ministarstvo pravosuda potpisalo je memorandum 0 razumijevanju s
Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za kaznene sudove (MRMKS) kako bi se u
nacionalnu kaznenu evidenciju ukljucile presude Medunarodnog kaznenog suda za bivsu
Jugoslaviju (ICTY).

Upravljacki odbor za izgradnju mira zapoceo je s radom 19. veljate 2024., a ujedno je i
platforma za politicki dijalog o pomirenju.

3. Reforma javne uprave

Sve razine vlasti provode akcijski plan za reformu javne uprave, sveobuhvatnu strategiju
upravljanja javnim financijama na drzavnoj razini i vlastite pojedinacne strategije upravljanja
javnim financijama te pripremaju novi akcijski plan za reformu javne uprave za razdoblje
2022. - 2027.

Koordinacijski odbor za reformu javne uprave (na razini premijera) prvi se put sastao u
veljaci 2024. kao glavno tijelo za donoSenje politickih odluka zaduzeno za usmjeravanje
reformi u tom podrucju u pogledu financijske potpore za reformu javne uprave, poboljSanih
kapaciteta koordinatora reforme javne uprave i funkcionalnosti provedbenih struktura.

U veljaci 2024. Parlament je donio izmjene zakona o javnoj sluzbi u drZavnim institucijama
kojima je cilj poboljsati transparentnost u zaposljavanju 1 uvesti alate za upravljanje ljudskim
resursima. Parlament je te izmjene u potpunosti donio u drugom c¢itanju 8. oZujka 2024.

U tijeku su pripreme za odrzavanje prvog dijaloga izmedu EU-a i BiH o upravljanju javnim
financijama.

4. Funkcioniranje drzavnih institucija

Program gospodarskih reformi za razdoblje 2024. — 2026. donesen je na sastanku Vijeca
ministara 28. veljace 2024.

Radna skupina za program reformi plana rasta koji je VijeCe ministara imenovalo 17. sije¢nja
2024. predstavila je popis prioriteta za svoj program reformi.

Globalni okvir fiskalne ravnoteze i politike u BiH za razdoblje 2024. — 2026. donesen je na
drzavnoj razini, Sto je preduvjet za donoSenje drzavnog proracuna za 2024.

(23. sije¢nja 2024.).

Proracuni za 2024. doneseni su na razini entiteta — U Federaciji Bosne i Hercegovine 24. — 25.
sijecnja 2024.; u Republici Srpskoj 15. prosinca 2023.; u Distriktu Br¢ko 23. prosinca 2023.;
u Posavskom kantonu 20. prosinca 2023.; u Kantonu Sarajevo 30. prosinca 2023.; u Zenicko-
dobojskom kantonu 22. prosinca 2023. i u Mostaru 25. sijecnja 2024.

Vijece ministara donijelo je odluku o kvaliteti tekucih goriva u prosincu 2023. To je vaZzan
korak za pristupanje Bosne i Hercegovine WTO-u. Osim toga je i mjera za provedbu
akcijskog plana za paket energetske potpore.



Kako je prethodno navedeno, entitet Republika Srpska i dalje ne priznaje odluke Ustavnog
suda, ukljucujuéi one kojima se ponistavaju zakoni entiteta o neprimjeni odluka Ustavnog
suda i Visokog predstavnika te o neustavnosti odredenih kaznenih odredbi na razini entiteta u
podrudju klevete.

U prosincu 2023. entitet Republika Srpska donio je u prvom ¢itanju nacrt zakona o imunitetu
kojim bi se, ako se u potpunosti donese, ogranicila odgovornost politickih predstavnika i
dovela u pitanje pravna sigurnost.

Nadalje, u prosincu 2023. entitet Republika Srpska donio je u prvom c¢itanju nacrt zakona o
referendumima 1 gradanskim inicijativama koji bi, ako se u potpunosti donese, posluzio kao
pravna osnova za zasebnu izbornu upravu unutar entiteta.

Veliko vije¢e Upravnog suda vise nije funkcionalno, Sto ima znatne posljedice za ucinkovitost
Suda. Kako je ve¢ navedeno, skupstine obaju entiteta trebale bi brzo imenovati suce za
slobodna mjesta i osigurati puni sastav Ustavnog suda.

5. Sloboda udruzivanja i sloboda okupljanja

Ministarstvo pravosuda izraduje strategiju za poticajno okruZenje za organizacije civilnog
drustva, koju bi trebalo podnijeti Vije¢u ministara na donosenje. Zenicko-dobojski kanton (u

prosincu 2023.) i Unsko-sanski kanton (u sijecnju 2024.) donijeli su zakone ¢iji je cilj
uskladivanje s europskim standardima o slobodi okupljanja.

Kako je prethodno navedeno, iako je op¢i pravni i1 regulatorni okvir uglavnom u skladu s
pravnom steCevinom EU-a, entitet Republika Srpska donio je u prvom c¢itanju nacrt zakona
kojim se aktere civilnog druStva odreduje kao ,,strane agente” i koji bi, ako se u potpunosti
donese, bio korak unatrag.

6. Uskladenost s vanjskom politikom EU-a

Bosna 1 Hercegovina postigla je i odrzala potpunu uskladenost sa zajedni¢kom vanjskom 1
sigurnosnom politikom EU-a (ZVSP), ¢ime je pokazala svoju jasnu predanost putu prema
EU-u.



