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EVROPSKA UNIJA - BOSNA I HERCEGOVINA

8. SASTANAK PODODBORA ZA ENERGIJU, TRANSPORT, OKOLIS I REGIONALNI RAZVO]J

19. juni 2025.
Mjesto: Sarajevo (hibridni sastanak)

PREPORUKE

| 1. Okolis |

‘ 1.2 Horizontalna pitanja i medunarodne konvencije ‘

Opce preporuke za okolis i klimatsku politiku: BiH je pozvana da u potpunosti
provede Sofijsku deklaraciju o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan, te da intenzivira
aktivnosti u pravcu kruzne, klimatski neutralne, resursno uc¢inkovite i konkurentne
ekonomije.

Pod vodstvom Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa (MVTEO BiH), a
na osnovu usaglasenog jedinstvenog integrisanog plana (4. kvartal 2025.), BiH treba
hitno otpoceti provedbu Strategije uskladivanja propisa s pravnom ste¢evinom EU u
oblasti zastite okolisa BiH (EAS) koja je usvojena u maju 2017. Ovim bi se postigla
uskladenost s novim acquisen EU i u skladu s tim osigurala revizija, preuzimanje i
provedba propisa o zastiti okoliSa u cijeloj zemlji. Potrebno je izvjestavati o napretku
na godisnjoj osnovi.

Kao dopunu cjelodrzavne Strategije uskladivanja propisa, BiH treba usvojiti
konsolidiranu cjelodrzavnu Strategiju zastite okolisa i Akcioni plan (1. kvartal 2026.)
kako bi se osiguralo kvalitetno strateSko planiranje u sektoru okolisa te koordinirana i
uskladena provedba.

BiH treba osigurati uskladenost propisa u cijeloj zemlji s direktivama o procjeni uticaja
na okolis$ (EIA) i o strateskoj procjeni uticaja na okolis (SEA) (2. kvartal 2026.) i znac¢ajno
unaprijediti njihovu provedbu, kao i provedbu odredbi koje se odnose na javni pristup
informacijama o okolisu i u¢es¢u javnosti u procesu donosenja odluka.

Da bi ostvarila napredak u oblasti zastite okolisa, unaprijedila zastitu okolisa i
uskladila propise s acquisemn EU, BiH treba ojacati svoje administrativne kapacitete i
sisteme za pracenje, te znatno unaprijediti meduinstitucionalnu koordinaciju medu
relevantnim nadleznim tijelima

BiH treba dostaviti jasne, dosljedne i konsolidovane informacije o ostvarenom
napretku, koje trenutno nedostaju, kako bi se izbjegle fragmentirane ili zasebne
nekoordinirane aktivnosti.

Kako bi unaprijedila provedbu konvencija o zastiti okolisa koje je BiH potpisala i kako
bi osigurala neosporna zastupljenost i sistematsko izvjestavanje u ime BiH, BiH treba
hitno formalizirati postupak imenovanja Kontaktne tac¢ke za BiH (2. kvartal 2026.).
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1.3.2 Upravljanje vodama

BiH je ohrabrena da unaprijedi vaZece propise (ukljucujuéi one o vodama) kako bi ih
dodatno uskladila s acquisem EU o vodama, posebno u segmentima koji se odnose na
komunalne otpadne vode, vodu za pice i poplave. To bi trebalo uraditi na koordiniran i
uskladen nacin na nivou cijele drzave kako bi se osigurala odrzivost ulaganja, kao $to su
ulaganja u postrojenja za preciscavanje otpadnih voda.

BiH treba da preuzme obavezu i provede neophodne reforme u ovoj oblasti kako bi
upotpunila napore donatora i omogucila odrzivost i kvalitetno upravljanje sektorom voda.

1.3.3 Upravljanje otpadom

BiH treba usvojiti cjelodrzavnu Strategiju upravljanja otpadom (1. kvartal 2026.) kako bi
osigurala koordinirani pristup rjeSavanju prioritetnih pitanja i ujednaceno uskladivanje s
pravnim propisima EU, $to je od posebnog znacaja u kontekstu kruzne ekonomije i Zelene
agende za Zapadni Balkan.

BiH treba intenzivirati aktivnosti na primjeni principa hijerarhije otpada, uklju¢ujuci
efikasno rjeSavanje razli¢itih tokova otpada, te poceti pripreme (2. kvartal 2026.) za
uskladivanje propisa sa Strategijom EU za plastiku u kruznoj ekonomiji i Direktivom o
jednokratnoj plastici.

1.3.4. Kvalitet zraka, ukljucujuéi najnovije informacije o statusu nacrta Odluke o kvaliteti
tecnih goriva u cilju uskladivanja s Direktivom o sumporu u gorivima

BiH treba izraditi cjelodrzavnu strategiju za sistematsku i efikasnu borbu protiv zagadenja
zraka te uskladiti svoje propise s acquisem EU u bliskoj suradnji svih nivoa vlasti. (1. kvartal
2026.)

Potrebno je da BiH ubrza uspostavu koordinirane i funkcionalne mreze za pracenje
kvaliteta zraka za cijelu BiH kako bi se vlastima i gradanima BiH osigurali pouzdani
podaci.

BiH treba uskladiti propise sa Direktivom EU o smanjenju nacionalnih emisija odredenih
atmosferskih zagadujué¢ih materija (Direktiva (EU) 2016/2284), a posebno ubrzati
unapredenje inventara emisija, omoguditi funkcioniranje Registra ispustanja i prenosa
zagadujucih materija, kao i aktivnosti na punoj ratifikaciji i provedbi Konvencije o zraku i
njenih protokola (1. kvartal 2026.).

5

1.3.5. Industrijsko zagadenje (Nacionalni plan smanjenja emisija - uskladenost s
Direktivom o velikim postrojenjima za loZenje), gaSenje termoelektrana Tuzla 4 i Kakanj

BiH treba uskladiti propise s Direktivom o industrijskim emisijama (4. kvartal 2025.) i
uspostaviti funkcionalan cjelodrzavni Registar ispustanja i prenosa zagadujucih materija
(PRTR) (4. kvartal 2025.), ¢ime ce se omoguciti pristup javnosti i slanje prikupljenih
podataka institucijama EU-a.

BiH treba nastaviti aktivnosti na ratifikaciji Protokola uz Aarhusku konvenciju o
registrima ispustanja i prenosa zagadujucih materija (1. kvartal 2026.).

BiH mora osigurati postivanje Odluke Vije¢a ministara Energetske zajednice.

BiH treba osigurati primjenu Plana BiH za smanjenje emisija i usvojiti tehnicke i finansijske
mjere neophodne u tu svrhu (2. kvartal 2026.).
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1.3.7 Zastita prirode

e Imajudi u vidu znacaj zastite prirode/biodiverziteta u okviru Zelenog plana EU i visokog
potencijala BiH u ovoj oblasti, BiH treba ostvariti napredak u ovoj oblasti. U tom cilju,
potrebno je intenzivirati uskladivanje s acquisemn EU u ovoj oblasti (uklju¢ujuci navedene
Direktive EIA i SEA) i uvesti mehanizme za zastitu prirode i biodiverziteta. (2. kvartal
2026.).

[1.3.8 Buka |

e Potrebno je da BiH poduzme znacajne napore kako bi uskladila i provela propise EU o
buci iz okolisa u cijeloj zemlji (1. kvartal 2026.).

‘ 1.4 Mehanizam Unije za civilnu zastitu (UCPM) ‘

e Kao drzava ucesnica u Mehanizmu Unije za civilnu zastitu (UCPM), BiH treba aktivno
ucestvovati u aktivnostima Mehanizma (obuke, vjeZbe, sastanci stru¢nih radnih grupa,
prijave za projekte).

e BiH treba nastaviti s provedbom vazecih internih postupaka za koordinaciju prilikom
slanja medunarodne pomoc¢i putem UCPM-a (u tijeku).

e BiH je duzna uvesti jedinstveni evropski broj 112 za hitne situacije (4. kvartal 2026.)

e BiH treba nastaviti s formiranjem jedinice za hitne intervencije na drzavnom nivou u
skladu sa zahtjevima za module civilne zastite Mehanizma Unije za civilnu zastitu i u
skladu s odredbama Okvirnog zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih ili drugih nesre¢a u BiH (Sluzbeni glasnik BiH 50/08) (4. kvartal 2026.).

e BiH treba zapoceti razgovore na drzavnom nivou o povezivanju na mrezu Transevropskih
usluga za telematiku medu upravama (TESTA), sto je preduvjet za prikljuc¢enje na
Zajednicki komunikacijsko-informacijski sistem u izvanrednim situacijama (CECIS).

‘ 2. Klima ‘

e Da bi se osigurao strateski pristup sistematskom uskladivanju s acquisem u oblasti klime i
ucinkovita provedba propisa, BiH treba izraditi (3. kvartal 2025.) i usvojiti (4. kvartal 2025.)
Zakon o klimi na drzavnom nivou.

e BiH treba bez odlaganja izraditi Dugoro¢nu strategiju za razdoblje do 2050. godine i
dostaviti je UNFCCC-u.

e BiH hitno treba potpuno uskladiti propise i provesti Uredbu o upravljanju u skladu s
obavezama koje proisti¢u iz Energetske zajednice.

e BiH treba hitno usvojiti i provesti propise o pracenju, izvjeStavanju, verifikaciji i
akreditaciji u skladu s obavezama koje proisti¢u iz Energetske zajednice.

e BiH treba hitno usvojiti energetski i klimatski plan (NECP) do 30. juna 2024. uzimajudi u
obzir preporuke Energetske zajednice.

e BiH treba bez odlaganja izvijestiti o provedbi azuriranog Nacionalno utvrdenog doprinosa
(NDC) za period 2020.-2030. prema PariSkom sporazumu (kontinuirano/2. kvartal 2026.).

e BiH treba zapoceti s pripremnim radom i dostaviti novi NDC UNFCCC-u (4. kvartal
2025.).

e BiH treba bez odlaganja ulagati u ljudske kapacitete za provedbu klimatske
politike (kontinuirano/ 2. kvartal 2026.).



PRILOG 1

e BiH treba pokrenuti aktivnosti usmjerene na informisanje javnosti/ podizanja
svijesti (kontinuirano/ 2. kvartal 2026.).

3. Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata

e BiH treba ojacati institucionalne i administrativne kapacitete za programiranje, provedbu,
monitoring i evaluaciju fondova EU-a kako bi poboljsala nivo pripremljenosti za provedbu
Regionalne politike EU (kontinuirano/ 2. kvartal 2026.).

e BiH treba hitno imenovati DIPAK-a kako bi ispunila obavezu iz Okvirnog sporazuma o
finansijskom partnerstvu koji je ratifikovala 20.09.2022. godine.

e BiH treba da finalizira prijedlog za uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole za fondove EU u dogovoru s Evropskom komisijom, i usvoji ga do 4. kvartala
2025. godine kako bi se ojacali institucionalni i administrativni kapaciteti za programiranje,
provedbu, pracenje i evaluaciju fondova EU u skladu s Regionalnom politikom EU.

e BiH mora finalizirati liste prioritetnih sektorskih projekata za energetiku, ljudski kapital i
digitalizaciju te usvojiti jedinstvenu listu projekata do 4. kvartala 2025. godine na osnovu
dobro razradenih sektorskih projekata u sektorima transporta i okolisa.

e BiH treba bez odlaganja usvojiti cjelodrzavnu Strategiju regionalnog razvoja, s kojom se
kasni, kako bi iskoristila razvojni potencijal svih regija i smanjila regionalne i lokalne
nejednakosti u BiH (2. kvartal 2026.).

e Potrebno je da BiH ugradi dvije makro-regionalne strategije (EUSAIR i EUSDR) u svoje
drzavne i regionalne razvojne strateSke dokumente i provede ih koriste¢i sve raspoloZzive
izvore finansiranja (4. kvartal 2025.).

4. Transport

4.1 Agenda za povezivanje

e BiH treba pojacati svoje napore za provedbu dogovorenih reformskih mjera za
povezivanje u oblastima transporta i energije (kontinuirano).

e BiH treba uloziti vece napore da pronade potrebna finansijska sredstva za autoput Koridor
Vc. Plan treba biti izraden do kraja 2025.

e BiH treba nastaviti sa naporima za zaklju¢ivanje Sporazuma o Zeljezni¢kim grani¢nim
prelazima i njegovim protokolima s Hrvatskom (1. kvartal 2026.).

e BiH treba usvojiti Strategiju o inteligentnim transportnim sistemima (ITS) (4. kvartal 2025.)

e [ dalje ostaje obaveza za BiH da uskladi propise s ITS direktivom u sektorima puteva,
Zeljeznica i unutradnjih plovnih puteva, uspostavi cjelodrzavni sistem za prikupljanje
podataka o saobrac¢ajnim nesre¢ama i osigura dovoljna budZetska sredstva za odrZavanje
Zeljeznicke i osnovne cestovne mreze (kontinuirano za odrzavanje/2. kvartal 2026.).

e BiH treba pojacati napore da ispuni obaveze iz Ugovora o Transportnoj zajednici i
njegovog Aneksa I (kontinuirano).

4.2 Strateski okvir transporta u BiH i akcioni planovi: najnovije informacije
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BiH treba hitno nastaviti provedbu Okvirne strategije transporta i njenih akcionih planova
blisko saradujudi sa svim nosiocima aktivnosti i dostaviti svoje godiSnje izvjeStaje o
provedbi Evropskoj komisiji (kontinuirano /1. kvartal 2026.).

BiH treba usvojiti azuriranu Okvirnu strategiju transporta BiH (1. kvartal 2026.).

4.3 Cestovni transport

BiH treba poboljsati upravljanje sigurnos¢u cesta kroz uspostavu glavne Agencije za
sigurnost cesta (4. kvartal 2025.) i potpuno provesti ostale aktivnosti utvrdene u
Regionalnom akcionom planu za sigurnost cesta, ukljucujuéi i sveobuhvatnu drZzavnu
strategiju za sigurnost cesta za drugu deceniju Akcije za sigurnost na cestama (4. kvartal
2025.).

BiH treba u cijelosti uskladiti svoje propise o transportu opasnih roba s acquisem EU (1.
kvartal 2026.).

4.3 Zeljezni¢ki transport

BiH treba na najbolji nac¢in da iskoristi tehni¢cku pomo¢ uskladivanju Zakona o
Zeljeznicama BiH sa Cetvrtim paketom Direktiva EU o Zeljeznicama. Regionalni akcioni
plan za Zeljeznice, izraden u okviru Transportne zajednice, bi trebao biti klju¢an u
provodenju reformskih procesa u BiH na drzavnom nivou (1. kvartal 2026.).

S ciljem provedbe tehnic¢kih specifikacija EU za interoperabilnost (TSI), BiH treba nastaviti
pregled i uskladivanje drzavnih Zeljeznickih tehnickih i sigurnosnih pravila s TSI-ma u
skladu s acquisem EU i ovlastima Agencije za Zeljeznice EU (ERA) (kontinuirano/1. kvartal
2026.).

BiH treba uloZiti dodatne napore kako bi povecala nezavisnost Zeljezni¢kog regulatora,
drzavnog tijela nadleznog za sigurnost i drzavnog tijela za istrage do kraja 2025.

4.5 Pomorski transport i transport unutarnjim plovnim putevima

BiH treba usvojiti propise na drzavnom nivou o plovidbi unutarnjim plovnim putevima u
skladu s acquisem EU, te nastaviti provedbu prekograni¢nog Okvirnog sporazuma za
poboljsanje plovnosti rijeke Save (1. kvartal 2026.).

BiH treba izmijeniti i dopuniti Zakon o pomorskom transportu (2. kvartal 2026.).

BiH treba zapoceti rad na novom zakonu o unutarnjim plovnim putovima kako bi
poboljsala regulatorni okvir za plovidbu rijekom Savom, te zapoceti preuzimanje acquisa
EU iz Aneksa 1.5 Ugovora o Transportnoj zajednici (Sto je prije moguce).

4.6 Zracni transport

Po pitanju zra¢nog transporta, BiH treba i dalje voditi racuna da osigura adekvatnu
organizaciju i dovoljne resurse Direkciji za civilno zrakoplovstvo za nadzor sigurnosti i
zastite, kako bi postupila po nalazima Evropske agencije za sigurnost zra¢nog prometa.

Preporuka je da BiH ubrza izradu i usvajanje Zakona o zrakoplovstvu kako bi se uskladila
s acquisem EU o zrakoplovstvu u skladu sa Sporazumom o zajednickom evropskom
zra¢nom prostoru do 4. kvartala 2025.

4.7 Prava putnika (sve vrste transporta) - najnovije informacije (BiH) o napretku u
preuzimanju i provedbi acquisa EU
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BiH treba nastaviti napredak u provedbi acquisa EU o pravima putnika u svim vrstama
transporta do 4. kvartala 2025.

4.9 Multimodalni i intermodalni (ukljuc¢ujuéi i kombinirani) transport

BiH treba preuzeti Uredbu o elektroni¢kim informacijama u teretnom transportu (eFTI) i
usko suradivati s projektom EU4Digital na provedbi eFTI okvira.

5 Energetika

5.1 Obaveze iz Ugovora o Energetskoj zajednici

BiH treba dovrsiti preuzimanje cijelog paketa mjera za integraciju trzista elektri¢ne
energije i provesti aktivnosti utvrdene u zakonodavstvu kako bi se omogucilo povezivanje
trzista s EU, uklju¢ujudi otvaranje energetskih trzista, razdvajanje i certificiranje operatora
prijenosnog sustava, imenovanje jednog ovlastenog operatora trzista elektri¢ne energije
(NEMO) te uspostavu trzista elektri¢ne energije dan unaprijed i unutar dana (2. kvartal
2026.).

BiH treba hitno uskladiti propise na drzavnom nivou u oblasti plina s Tre¢im energetskim
paketom i Paketom za ¢istu energiju (1. kvartal 2026.).

BiH treba otkloniti sve utvrdene povrede acquisa EU i Ugovora o Energetskoj zajednici, a
posebno one koje se odnose na kontinuirano kréenje Direktive o velikim lozistima (putem
planirane modernizacije termoelektrana na koje se to odnosi i/ili smanjenjem proizvodnje)
te dovrsiti Mapu puta za pravednu tranziciju kako bi se podrzalo i ubrzalo postepeno
ukidanje ugljena u proizvodnji elektricne energije (4. kvartal 2025.).

BiH treba dovrsiti i poceti provedbu sveobuhvatne strategije obnove zgrada radi
unapredenja energetske efikasnosti i mjera za smanjenje potrosnje energije (2. kvartal
2026.).

BiH treba uskladiti propise i provesti Uredbu o spremnosti na rizike kao i dodatne
relevantne propise EU kako bi se povecala otpornost u slu¢aju energetske krize (4. kvartal
2025.).

5.2 TEN-E i povezivanje

U saradnji svih nivoa vlasti i uz konsultacije s civilnim drustvom, BiH treba nastaviti
provedbu drzavnih i entitetskih akcionih planova u okviru cjelodrzavne okvirne
energetske strategije, u skladu s ciljevima energetske tranzicije (2. kvartal 2026).

BiH treba unaprijediti provedbu svih tekucih i planiranih investicijskih projekata za
modernizaciju elektroenergetske mreze i wunapredenje medusobne povezanosti
(uklju¢ujuci i projekte od zajednickog interesa - PMI i projekte od interesa za Energetsku
zajednicu - PECI) (2. kvartal 2026.).

BiH treba donijeti zakone i podzakonske akte radi uskladivanja propisa s novom Uredbom
o transeuropskoj energetskoj infrastrukturi (TEN-E) (1. kvartal 2026.)

BiH treba preispitati i po mogucénosti otkazati projekt plinske interkonekcije izmedu BiH i
Hrvatske (juzna interkonekcija), jer je u suprotnosti s njezinim obvezama dekarbonizacije
utvrdenim u NECP-u (koji bi uskoro trebao biti usvojen) i Zelenoj agendi za Zapadni
Balkan (2. kvartal 2026.).
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5.3 Unutrasnje energetsko trziste

BiH treba bez odlaganja dovrsiti pravno i funkcionalno razdvajanje operatora
distribucijskih sistema u svim entitetima. (4. kvartal 2025.).

BiH treba izvrsiti dereguliciju cijena elektricne energije za sve kategorije osim
mikropreduzeca i domacinstava u skladu s Paketom mjera za integraciju trzista elektri¢ne
energije (2. kvartal 2026.).

BiH treba dovrsiti imenovanja na preostala upraznjena mjesta u upravljackim strukturama
Elektroprenosa BiH, uklju¢ujuéi imenovanja u upravni i nadzorni odbor (4. kvartal 2025.).

5.4 Obnovljiva energija

BiH treba provesti zakone o obnovljivim izvorima energije donesene na entitetskom nivou,
uz osiguranje dovoljne koordinacije na drzavnom nivou u vezi s prikupljanjem podataka,
jamstvima porijekla, te postupcima odobravanja i licenciranja (4. kvartal 2025.).

BiH treba brzo krenuti s planovima za znacajno proSirenje kapaciteta za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora, a u manjoj mjeri odgovorno ulagati u hidroenergiju, uz
konstruktivan dijalog s civilnim drustvom i u skladu s pravilima EU o zastiti okolisa,
transparentnosti i odgovornosti, prvenstveno s ciljem dekarbonizacije domace potrosnje
elektri¢ne energije (umjesto proizvodnje za izvoz) (2. kvartal 2026.).

5.5 Energetska efikasnost

Prioritet BiH treba da bude usvajanje energetskog i klimatskog plana (NECP) koji ¢e
ukljucivati ciljeve i mjere energetske efikasnosti (4. kvartal 2025.), zatim usvajanje
dugorocne strategije obnove zgrada, uz osiguranje dovoljne koordinacije na drzavnom
nivou (2. kvartal 2026.) te potpuno preuzimanje Direktive o energetskoj efikasnosti i
Okvirne Uredbe o oznac¢avanju energetske efikasnosti (1. kvartal 2026.).
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