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SAOPCENJE KOMISIJE ZA EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE

Strategija proSirenja i glavni izazovi 2011. — 2012.

1. UvOoD

Proces prosirenja Europske unije je usao u novu fazu. Zavrsavanje pregovora o pristupanju sa
Hrvatskom, ¢ime se otvara put za Clanstvo sredinom 2013., opravdava politiku usvojenu
nakon razarajuc¢ih balkanskih sukoba iz devedesetih, ¢iji je cilj uvodenje mira, stabilnosti,
demokratije 1 na kraju, ¢lanstvo u EU za cijelu regiju. Kao svjez dokaz transformacijske moci

politike prosirenja EU, ovo daje novi zamah za reformu u svim zemljama prosirenja.

Politika prosirenja EU, kako je utvrdena u Ugovoru o Europskoj unijil, jeste odgovor na
legitimne teznje naroda naseg kontinenta da se pridruze ujedinjenoj Europi. Integracija drzava
Centralne 1 Isto¢ne Europe tokom protekle decenije je pokazala da proces proSirenja koristi
EU kao cjelini i omogucéava joj bolji polozaj u rjeSavanju globalnih izazova.

Politika proSirenja se pokazala kao mocan alat za drustvenu transformaciju. DrZave koje su
ve¢ usle u EU, kao 1 one koje su na putu da se pridruze prosle su kroz impresivne promjene
kroz demokratske i ekonomske reforme pokrenute pristupanjem. Posvecenost, uslovljenost i
kredibilitet se nalaze u srediStu procesa pristupanja i njegovog uspjeha.

Obnovljeni konsenzus o prosirenju, koji je u decembru 2006. postiglo Europsko vijece 1 koji
je zasnovan na principima konsolidacije obaveza, pravednoj i rigoroznoj uslovljenosti i dobroj
komunikaciji sa javno$¢u, u kombinaciji sa kapacitetom EU da integrira nove Clanice, ostaje
okvir za politiku proSirenja EU.

Kroz politiku proSirenja EU Siri podruc¢je mira, stabilnosti, demokratije 1 prosperiteta, $to su
koncepti, koji su u svjetlu nedavnih razvoja dogadaja, ponovo dobili na znacaju:

- Dramati¢ni dogadaji u jugoistocnom Mediteranu 1 na Srednjem istoku, kao i
nestabilnost nastalih situacija, podvlae vaZnost stabilnosti i demokratije u
Jugoisto¢noj Europi, ¢vrsto utemeljenih u procesu prosirenja EU.

- Nedavna globalna financijska kriza 1 sadasSnje teSkoce u eurozoni su naglasili
meduzavisnost drzavnih ekonomija u EU 1 izvan nje. Ovi dogadaji ukazuju na vaznost
dalje konsolidacije ekonomske i financijske stabilnosti i podsticanja rasta i u drzavama
obuhvacéenim procesom prosirenja. Proces proSirenja je mocan alat u tu svrhu.

Od usvajanja zadnjeg paketa proSirenja, doSlo je do nastavka pozitivnih kretanja na
Zapadnom Balkanu. HapSenjem i isporu¢ivanjem Ratka Mladica i Gorana Hadzi¢a
Medunarodnom krivicnom sudu za bivSu Jugoslaviju (MKSJ) uklonjen je veliki kamen
spoticanja sa europskog puta Srbije i postignut vaZan korak naprijed ka pomirenju.
Uspostavljen je dijalog izmedu Beograda i Pristine, ¢iji je cilj, inter alia, postizanje napretka
na putu ka EU i on je dao prve rezultate. Napredak u reformama vezanim za EU zabiljeZen je
1 u veéini zemalja obuhvacenih procesom prosirenja. Gradanima jo§ dvije drzave Zapadnog

Balkana, Albaniji i Bosni i Hercegovini, odobren je bezvizni rezim.

1 Clan 49.



Ipak, u jednom broju drzava doslo je do kasnjenja u vaznim reformama, ¢esto zbog unutarnjih
politickih deSavanja i1 sukoba. Kasnjenja i blokiranja su bila posebno ozbiljna u Bosni i
Hercegovini i Albaniji. Dobro upravljanje, vladavina prava, administrativni kapaciteti,
nezaposlenost, ekonomske reforme i socijalna ukljucenost i dalje su glavni izazovi u vecini
drzava. Doslo je do vise zabrinjavaju¢ih dogadaja u oblasti slobode izrazavanja u medijima.
Razlike u pogledu statusa i dalje negativno uti¢u na Kosovo? i regiju. Nedavni dogadaji na
sjeveru Kosova su uzrok velike zabrinutosti. Pitanje u vezi sa nazivom Bivse Jugoslovenske
Republike Makedonije je jos uvijek nerijeseno.

Proces pristupanja Islanda je dosta napredovao tokom prosle godine. Napredak u pregovorima
je rezultat toga Sto Island ve¢ ima visoko integrirane strukture kroz davno uspostavljenu
demokratiju, ¢lanstvo u Europskom ekonomskom prostoru i Sengen zoni 1 izuzetnu javnu
upravu.

U Turskoj je proces pristupanja i dalje najefektivniji okvir za promoviranje reformi povezanih
sa EU, razvoj dijaloga o pitanjima inostrane i sigurnosne politike, jacanje ekonomske
konkurentnosti 1 diversifikacije energetskih izvora. U pregovorima o pristupanju, nazalost,
nije bilo moguce otvoriti novo pregovaracko poglavlje ve¢ visSe od godinu dana. Potrebno je
pokrenuti novu konstruktivnu fazu u odnosima sa Turskom, na osnovu konkretnih koraka u
podru¢jima od zajedni¢kog interesa.

Skoro pristupanje Hrvatske pokazuje da je proces proSirenja usmjeren na maksimiziranje
promjena u datim drzavama. PoboljSanja koja je procesu donio obnovljeni konsenzus o
proSirenju iz 2006. primijenjena su na Hrvatsku i1 pokazala su svoju vrijednost. Tekuéi 1
buduci pregovori sa ostalim drzavama obuhvaéenim procesom prosirenja trebali bi se temeljiti
na tom iskustvu. Posebno treba rjesSavati Sto prije sloZzena pregovaracka poglavlja, poput
pravosuda, osnovnih prava i pravde, slobode i sigurnosti, kako bi se drzavi kandidatu dalo
dovoljno vremena da postigne neophodne rezultate u reformama.

Pristupanje Hrvatske bit ¢e veliki korak u historijskom procesu integriranja Zapadnog
Balkana u EU. Europska unija je dosljedno promovirala inkluzivnost svoje politike prema
Zapadnom Balkanu, pocevsi sa ,regionalnim pristupom* iz sredine devedesetih, a posebno
kroz proces stabilizacije i pridruzivanja koji je pokrenut 1999. i samit u Solunu 2003. koji je
potvrdio da budu¢nost Zapadnog Balkana lezi u EU. Daleko od toga da se postavlja crta
razgrani¢enja na Balkanu, ovo treba posluziti kao poticaj 1 katalizator za ostatak regije da
ubrza svoj put prema EU. U pogledu obaveza EU, kao i historije i geografije ove regije, ostat
¢e ,,nedovrsen posao* sve dok Citav Zapadni Balkana ne bude ukljuc¢en kada se uslovi ispune.

U ovom kontekstu, Komisija ostaje u potpunosti privrZzena principu zasluga. Brzina kojom
svaka drzava napreduje ka Clanstvu zavisi najviSe od njenih rezultata u ispunjavanju
postavljenih Kkriterija i uslova.

Uspjesno iskustvo Hrvatske Salje snaZzne poruke drugim drZzavama iz procesa proSirenja:

e EU ispunjava svoje obaveze kada se uslovi ispune.

e Kriteriji i uslovi za pristup su zahtjevni i njihova provedba se nadgleda sa
posebnom paznjom. Ovo, medutim, nije prepreka, ve¢ rezultira time da drZava
kandidat postize viSi nivo spremnosti, Sto donosi koristi i njoj i EU nakon
pristupanja.

e Bilateralni sporovi sa susjedima trebaju i mogu se rjeSavati kroz dijalog i
kompromis u skladu sa uspostavljenim principima.

2 U okviru UNSCR 1244/1999



Kontinuirani kredibilitet procesa proSirenja je vazan element za napredak reformi u drzavama
iz procesa prosirenja, kao 1 za osiguranje podrske drzava ¢lanica. Dogadaji iz prosle godine
potvrdili su da se opipljivi rezultati na putu ka EU mogu posti¢i i prije pristupanja, kada se
ispune odgovaraju¢i uvjeti. Preporuke Komisije u ovom saopéenju za naredne faze procesa
pristupanja i prosirenje vizne liberalizacije na Albaniju i Bosnu i Hercegovinu su pravi
primjeri. S druge strane, gdje politicka volja i opredijeljenost za postizanje konkretnih
rezultata nisu dovoljni ili ne postoje, proces pristupanja nije napredovao i postoji rizik od
zastoja.

Ovo saopéenje daje procjenu trenutnog stanja agende prosirenja Europske unije, $to ukljucuje
Zapadni Balkan, Tursku i Island. Na osnovu prate¢ih detalinih analiza® drzava, Saopéenje
obuhvata rezultate koje su ove drzave postigle u pripremama za cClanstvo, njihov trenutni
polozaj, procjenu njihove perspektive za godine koje dolaze 1 po ovom pitanju daje vise
preporuka. Kao i prethodnih godina, odredenom broju klju¢nih izazova data je posebna
paznja.

2. KLJUCNI IZAZOVI

2.1 Vedi fokus na jacanju vladavine prava i reformi javne uprave

Jacanje vladavine prava je identificirano kao trajni veliki izazov 1 klju¢ni uvjet za drzave koje
se kre¢u ka clanstvu u EU. Ovom pitanju je posveceno vise paznje tokom zadnjih godina u
svim fazama procesa pristupanja, a u skladu sa obnovljenim konsenzusom o prosirenju.

Naglasak na vladavini prava ogleda se u velikoj paznji posvecenoj ovim pitanjima tokom
pristupnih pregovora sa Hrvatskom, a posebno u kontekstu pregovarackih poglavlja o
pravosudu 1 osnovnim pravima, pravdi, slobodi i sigurnosti. Tezina pitanja vladavine prava u
klju¢nim prioritetima postavljenim kao uvjet za otvaranje pregovora o pristupanju sa
Albanijom 1 Crnom Gorom predstavlja joS jedan primjer odredivanja prioriteta u ovoj oblasti
prije samih pregovora.

Iskustvo steceno iz pristupnih pregovora sa Hrvatskom bit ¢e iskoriSteno za tekuce 1 buduce
pregovore sa drugim drzavama. U tom smislu, Komisija ¢e predloziti novi pristup u vezi sa
pitanjima vezanim za pravosude, osnovna prava, pravdu i unutra$nje poslove. Ona bi se
trebala rjeSavati u ranoj fazi procesa pristupanja, a odgovaraju¢a poglavlja bi se trebala
otvarati u skladu sa tim i na osnovu akcionih planova, budu¢i da oni zahtijevaju uvjerljive
rezultate. Komisija ¢e redovno i u svim fazama procesa izvjeStavati o postignutom napretku u
ovim podru¢jima, u odnosu na ciljeve definirane u akcionim planovima, uz neophodne
korektivne mjere tamo gdje budu potrebne. Sredstva IPA-e ¢e biti usmjerena na podrsku
ovom procesu.

U okviru pretpristupnog procesa, Komisija je podsticala drzave da izgrade nezavisno i
efikasno pravosude i uklone postoje¢e nedostatke. Hrvatska je po ovom pitanju poboljSala
svoj sistem imenovanja sudija, Srbija je pokrenula reviziju postupka ponovnog imenovanja
sudija 1 tuZzitelja, Crna Gora je pocela reviziju klju¢nih ustavnih i1 pravnih odredbi u vezi sa
pravosudem, a Kosovo je dovrsilo proces temeljite procjene sudija i tuzitelja.

Borba protiv korupcije je jedan o klju¢nih izazova vladavine prava u vecéini drzava iz procesa
prosirenja. Korupcija je 1 dalje ozbiljan problem koji utice ne samo na svakodnevni Zzivot
gradana u vitalnim podrucjima kao §to su zdravstvo i obrazovanje. Ona takoder ima ozbiljne
negativne utjecaje na investicije i poslovne aktivnosti i Steti drzavnim budzetima, a posebno u

3 Sazeci i zakljucci drzavnih izvjeStaja su ukljuceni kao aneks ovog Saopéenja.



vezi sa javnim nabavkama i privatizacijom. Komisija se zadnjih godina vise usmjerila na
borbu protiv korupcije u drzavama obuhvac¢enim procesom prosirenja.

Vazno iskustvo steCeno u radu sa drzavama iz procesa proSirenja je doprinijelo izgradnji
pristupa same EU u borbi protiv korupcije, u svim podrucjima politika djelovanja, kako
internim tako i vanjskim*. Dok Komisija uspostavlja mehanizme nadzora korupcije za drzave
Clanice, nastavi¢e da daje visoki prioritet pracenju antikorupcijskih politika u drzavama iz
procesa prosirenja, sa naglaskom na rezultatima i odrzivosti, i to od ranih faza priprema za
pristupanje. Komisija ¢e takoder promovirati blisku suradnju izmedu medunarodnih donatora
kako bi osigurala optimalno koristenje resursa.

Borba protiv organiziranog kriminala je i dalje vazan prioritet za drzave proSirenja. Ona je
usko povezana sa borbom protiv korupcije 1 uspostavljanjem nezavisnog pravosuda.
Prekograni¢na priroda mnogih kriminalnih aktivnosti predstavlja veliki izazov za borbu protiv
organiziranog kriminala. Regionalna suradnja izmedu pravosudnih tijela i tijela za
provodenje zakona, ukljucujuci 1 kreiranje profesionalnih mreza, je od posebne vaznosti za
rjeSavanje ovog izazova. Komisija podrzava kreiranje regionalne mreze tuzilaca koja ¢e imati
pomo¢ eksperata iz drzava €lanica, kao 1 odgovarajucih europskih agencija. Komisija takoder
pomaze uspostavljanje koordiniranih sistema zastite svjedoka u regiji.

Komisija je tokom prosle godine intenzivirala svoju ulogu u dijalogu o vladavini prava sa
drzavama Zapadnog Balkana. Cilj je bio jaanje priprema u ranijim fazama pretpristupnog
procesa, a na osnovu detaljnih analiza sektora pravosuda i unutrasnjih poslova. Po tom pitanju
Su izvrSene misije eksperata u vecini drzava obuhvaéenih procesom pro$irenja. Komisija je
pojacala suradnju i razmjenu informacija sa odgovaraju¢im agencijama EU, ukljucujuci
Europol, Frontex, Eurojust i Europski centar za nadzor droga i ovisnosti 0 drogama, kao i sa
regionalnim inicijativama, Vije¢em Europe i drugim medunarodnim organizacijama. Gdje je
to bilo pogodno, kriteriji su postavljeni u ranim fazama procesa. Strukturirani dijalog o
pravosudu je pokrenut sa Bosnom 1 Hercegovinom 1 Komisija je predlozila slican dijalog sa
Kosovom o vladavini prava sa ciljem da se rjeSavaju izazovi u tom podrucju i podrzi
pravosudna reforma.

Reforma javne uprave usmjerena na poboljSanje transparentnosti, odgovornosti i
djelotvornosti, koje su od sustinske vaznosti za demokratiju i vladavinu prava, jeste i dalje
klju¢ni prioritet u okviru politickih kriterija u vecini drzava iz procesa prosirenja. Adekvatne
upravne procedure, ukljucuju¢i i one vezane za ljudske resurse i1 upravljanje javnim
financijama, kljuéne su za provedbu acquis-a. Drzave trebaju da povecaju napore u
poboljSavanju javne uprave na osnovu generalnih drzavnih strategija.

U nekim drzavama obuhvaéenim procesom prosirenja postoji sve viSe dokaza da se razli¢ite
uloge vladajucih stranaka i drZzave ne poStuju na odgovaraju¢i nacin. Takva praksa donosi
rizik od podrivanja vladavine prava i funkcioniranja demokratije.

2.2.  Osiguravanje slobode izraZavanja u medijima

Sloboda izraZavanja je osnovno pravo koje je zaSti¢eno medunarodnim pravom i €ini sastavni
dio funkcioniranja pluralisticke demokratije. Osiguravanje ove slobode je za proces
pristupanja klju€na komponenta politickog kriterija za ¢lanstvo iz Kopenhagena.

Drzave obuhvacéene procesom prosirenja u cjelini karakterizira medijski pluralizam. Medutim,
u viSe drzava su nedavno primijeceni negativni dogadaji. Ovo je izvor ozbiljnih zabrinutosti.

* Ovo se vidi u nedavnom Saopcenju Komisije o borbi protiv korupcije COM(2011) 308 finalna.



Komisija dalje analizira slobodu izrazavanja u prate¢im izvjestajima gdje je dat pregled
situacije u svakoj drzavi.

Izazovi za slobodu izrazavanja i medije ukljucuju: politicko mijesanje, koje se ponekad
manifestuje 1 kroz pravni sistem, ekonomski pritisak, koriStenje kriminala i korupcije kako bi
se utjecalo na medije, nedovoljnu zastitu novinara od zlostavljanja ili ¢ak nasilnih napada.
Ekonomski izazovi su vezani za nedostatak transparentnosti i koncentraciju vlasnistva,
nedostatak pravedne konkurencije i odsustvo nezavisnosti regulatora trzista. U viSe drzava iz
procesa prosirenja sveukupna provedba zakonodavstva iz oblasti medija je nezadovoljavajuca.
Odredeni broj sluc¢ajeva napada na novinare, ukljucujuc¢i ubistva su i dalje nerijeseni, nekoliko
godina nakon S$to su se dogodili. U Turskoj pravni okvir jo§ uvijek nedovoljno §titi slobodu
izrazavanja. Veliki broj sudskih slu¢ajeva i istraga protiv novinara, te neprihvatljiv pritisak na
medije daju razlog za ozbiljnu zabrinutost.

Sva ova pitanja ozbiljno ograniavaju izrazavanje stavova medija koji kritikuju vlade i
obeshrabruju istrazivacko novinarstvo. Mediji 1 novinari su ¢esto prisiljeni na samocenzuru.

Od klju¢nog je znacaja da drzave iz procesa proSirenja osiguraju otvorene medije 1 medijski
pluralizam, §to ¢e omoguciti kulturu kritickog 1 nezavisnog novinarstva. Emiteri javnih
servisa trebaju poboljsati svoj ekonomski polozaj i autonomiju kako bi ispunili svoju ulogu. U
isto vrijeme medijska profesija se treba posvetiti samoregulaciji na osnovi sveobuhvatnih
etickih kodeksa 1 profesionalnih standarda.

Komisija je u maju 2011. organizirala Konferenciju o slobodi izraZzavanja koja je okupila
predstavnike medija i civilnog drustva Zapadnog Balkana i Turske. Cilj ove konferencije je da
osim sagovornika iz zvani¢nih vlada, dopre do onih kojih se sloboda izrazavanja direktno tice,
te da saslusa njihove poglede 1 iskustva. Zakljucci konferencije ¢e se i dalje ugradivati u
aktivnosti Komisije u ovom polju.

Komisija ¢e pazljivo nadgledati kretanja u okviru postoje¢ih sporazuma i strukturiranih
dijaloga sa drzavama iz procesa proSirenja. Ona ¢e dalje integrirati ova pitanja u pristupne
pregovore, a posebno u okviru poglavlja o pravosudu 1 osnovnim pravima. Komisija ¢e
identificirati prioritete 1 podsta¢i vladine napore za dostizanje europskih standarda u polju
slobode izrazavanja. S tim ciljem ¢e se ojacati suradnja sa odgovaraju¢im partnerskim
drzavama i1 medunarodnim organizacijama, a posebno Vije¢em Europe i Organizacijom za
sigurnost 1 suradnju u Europi. Dijalog sa novinarima i njihovim udruzenjima ¢e se dalje
razvijati.

2.3.  Unapredenje regionalne suradnje i pomirenja na Zapadnom Balkanu

Regionalna suradnja i dobrosusjedski odnosi su klju¢ni elementi procesa stabilizacije i
pridruzivanja, pa ih kao takve Komisija detaljno nadgleda u svim fazama procesa pristupanja.
Regionalna suradnja podrzava i podsti¢e pomirenje u regiji koja je bila mjesto velikih sukoba
u nedavnoj proslosti. Regionalna suradnja i trgovina mogu donijeti ekonomske koristi regiji.
One su takoder sastavni dio procesa integracije u EU, koji ¢esto nalaZe regionalni pristup 1
mjere.

Znacajan napredak je postignut po ovom pitanju tokom protekle decenije, a u protekloj godini
su zabiljeZeni dodatni vazni koraci. Posjeta lidera iz regije, a posebno onih iz Srbije i
Hrvatske, njihovim susjednim drZzavama, kao i izjave o sukobima iz devedesetih su zna¢ajno
doprinijeli regionalnom pomirenju. Sarajevski proces o povratku izbjeglica u koji su
ukljucene Srbija, Hrvatska, Bosna 1 Hercegovina i Crna Gora takode se treba uspjes$no zavrsiti
u narednim danima. Inicijative NVO-a i civilnog drustva, kao §to su Inicijativa mladih za



ljudska prava, Komisija za istinu i pomirenje (RECOM) i Igmanska inicijativa igraju vaznu
ulogu u podsticanju pomirenja i izvan vlada medu samim gradanima regije.

Suradnja u okviru specifi¢nih sektora funkcionira dobro i napreduje, ukljucujuci saradnju kroz
Energetsku zajednicu, Zajednicki europski zra¢ni prostor i zajednicku obuku u sada potpuno
operativnoj Regionalnoj skoli za javnu upravu (ReSPA). U decembru 2010. Komisija je
predloiila strategiju za poticaj razvoja dunavske regije, a potom su je podrzale i drzave
¢lanice®. Regionalna trgovina u okviru Srednjoeuropskog sporazuma o slobodnoj trgovini
(CEFTA) raste, a sporazum se Siri na podrucja, kao Sto su politika konkurencije, dalje
ukidanje prepreka vezanih za tarife i1 liberalizacija usluga. Regionalno vije¢e za suradnju
(RCC) je pocelo sa realizacijom svoje trogodiSnje strategije 1 programa rada, usmjeravajuci se
viSe na aktivnosti orijentirane na rezultate.

U isto vrijeme, pitanja koja poticu iz prosSlih sukoba, zajedno sa drugim otvorenim
bilateralnim pitanjima su 1 dalje kljuéni izazovi za stabilnost Zapadnog Balkana, koji uticu na
regionalnu suradnju, odnose izmedu drzava, kao 1 na njihovo unutrasnje funkcioniranje i
procese reformi. Ova preostala pitanja treba hitno rjeSavati. RjeSavanjem ovih pitanja
uklonice se velika prepreka na putu Zapadnog Balkana ka EU.

Posebno sporovi o meduetnickim ili statusnim pitanjima, a posebno u Bosni i Hercegovini i na
Kosovu, nastavljaju da spre¢avaju normalno funkcioniranje institucija, djeluju kao koc¢nica za
reformske procese i europsku agendu, te ponekad mogu imati Sire regionalne implikacije.
Komisija smatra da je nastavak puta ka EU najbolji nacin da drzave rijeSe ove probleme.
Nedavni dogadaji, a posebno napredak u dijalogu izmedu Beograda i PriStine uz podrsku EU,
jeste klju¢ u ovom kontekstu. Deseta godi$njica potpisivanja Ohridskog okvirnog sporazuma,
koja je obiljezena u augustu, jeste podsjetnik da se slozena etnicka pitanja mogu uspjesno
rijesiti kroz dijalog 1 kompromis.

Nedavno su postignuti pozitivni rezultati u prevazilazenju problema koji se ticu inkluzivnog
funkcioniranja regionalnih inicijativa, a nastali su iz razli¢itih pogleda na status Kosova, ali
treba uraditi viSe. U okviru dijaloga izmedu Beograda i Pristine postignut je sporazum oko
prihvacanja kosovskih carinskih pecata od strane Srbije §to bi trebalo omoguéiti ponovnu
uspostavu regionalne trgovine u okviru CEFTA-e. Ranije je obnovljeno odrzavanje sastanaka
CEFTA-¢ i Regionalnog vijeca za saradnju uz ucesce svih strana, a potpisana je Konvencija o
pan-euro-mediteranskim preferencijalnim pravilima o porijeklu. Medutim, razlike oko statusa
Kosova i dalje ometaju finalizaciju i potpisivanje Ugovora o transportnoj zajednici i
prosirenje autonomnih trgovackih mjera za Kosovo i1 druge partnere sa Zapadnog Balkana.
Ove razlike su i dalje prepreka za razvoj ugovornih odnosa izmedu EU i Kosova.

Pitanja vezana za regionalnu suradnju c¢ekaju na sveobuhvatno rjeSenje u okviru dijaloga
izmedu Beograda i PriStine. Komisija poziva sve ukljucene strane da nastave traziti prakticna
1 pragmaticna rjeSenja kako bi osigurali inkluzivnost regionalne suradnje, ne dovode¢i u
pitanje razliCite stavove oko statusa Kosova. Napredak koji je ostvaren prosSle godine
pokazuje da je to moguce.

Pravda za zlocine pocinjene tokom ratova u bivsoj Jugoslaviji je od kljuéne vaznosti za trajno
pomirenje. Puna suradnja sa Medunarodnim krivi¢énim sudom za bivSu Jugoslaviju je i dalje
osnovni uslov za proces pristupanja Zapadnog Balkana. Nedavna hapSenja i isporucenja
zadnja dva optuzenika MKSJ-a Hagu predstavljaju velike korake u tom pravcu. Komisija

% Strategija podrazumijeva suradnju izmedu drzava dunavskog bazena u podrucju okoliSa, transporta, energije,
drustveno-eckonomskog razvoja, obrazovnog istrazivanja i inovacija, te sigurnosti i bezbijednosti. Medu
drzavama obuhvacenim procesom proSirenja Hrvatska, Srbija, Bosna i Hercegovina i Crna Gora uestvuju u
ovoj strategiji. Pogledati COM(2010) 715 finalna i zakljucke Vijeca od 13. aprila 2011.



takoder poziva vlade da viSe insistiraju na pravilnom vodenju sudenja za ratne zlo¢ine u
zemlji.

Komisija veoma ozbiljno uzima izvjestaj koji je podrzala Parlamentarna skupsStina Vijeca
Europe u januaru (Martyev izvjestaj) koji se odnosi na krivicna djela, ukljucujuéi prikupljanje
ljudskih organa, navodno pocinjena tokom i nakon sukoba na Kosovu. Ona u potpunosti
podrzava istragu koju provodi EULEX, shvaca vaznost zastite svjedoka u ovom kontekstu i
pozdravlja uspostavljanje jedinice EULEX sa sjediStem u Briselu, kao i suradnju nadleznih
vlada sa ovom jedinicom.

Sveukupno, vazno je da vlade i organizacije civilnog drustva u regiji rade viSe na tome da
objasne gradanima kako je pomirenje sastavni dio njihove europske buducnosti i da pravda u
vezi sa ratnim zlo¢inima jeste neodvojivi element ovog procesa. Politicki lideri bi trebali
izbjegavati izjave 1 mjere koje bi mogle dovesti u pitanje ove vazne principe.

Sto se ti¢e otvorenih bilateralnih pitanja, njih trebaju rjesavati predmetne strane i to §to je
prije moguce tokom procesa proSirenja, a uz odluc¢nost i u dobrosusjedskom duhu, te
uzimajuci u obzir opce interese EU. Komisija podsti¢e zemlje da uloze sve moguce napore na
rjeSavanju preostalih grani¢nih sporova u skladu sa uspostavljenim principima i sredstvima,
ukljucujuéi po potrebi i upucivanje pitanja Medunarodnom sudu. Bilateralna pitanja ne bi
trebala zadrzavati proces pristupanja. Komisija je spremna da pomogne kreiranje potrebnih
politickih poticaja u traZzenju rjeSenja i da pruzi podrsku takvim inicijativama.

Sporazum o grani¢noj arbitrazi izmedu Slovenije 1 Hrvatske, ¢ija provedba treba da pocne
kasnije ove godine, otvorit ¢e put za rjeSavanje bilateralnih pitanja. Komisija snazno
ohrabruje strane u sporu oko naziva BivSe Jugoslovenske Republike Makedonije da iskoriste
sli¢an konstruktivan duh u teku¢im razgovorima koje vodi UN.

2.4.  Postizanje odrZivog ekonomskog oporavka i prihvacanje Strategije Europa 2020.

Sve drzave obuhvacene procesom prosirenja su sada na putu oporavka, iako uz razli¢it tempo:
Turska je izasla iz krize sa ve¢om ekonomijom i njen rast se impresivno nastavlja, ali postoje
sve veci znakovi pregrijavanja. Ekonomije Zapadnog Balkana se takoder poc¢inju oporavljati,
iako ¢e trebati neko vrijeme da dostignu nivo od prije krize. Ekonomija Islanda i dalje izlazi iz
velikih ekonomskih problema koje je iskusila tokom krize.

Medutim, drzave iz procesa proSirenja su suoCene sa vaznim drustveno-ekonomskim
izazovima. Nezaposlenost je i dalje velika i raste u ve¢ini drzava. Nezaposlenost na Kosovu, u
Bosni 1 Hercegovini 1 BivSoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji je i dalje najvisa u Europi.
Stope uces¢a radne snage su niske, a posebno za zene 1 mlade, a Siroko rasprostranjena
neformalna zaposlenost i dalje predstavlja izazov. Izvoz sa Zapadnog Balkana koji doprinosi
oporavku 1 dalje je pod dominacijom proizvoda sa niskom dodatnom vrijednosti, ukljucujuéi i
robe, a koji su izloZeni nestabilnosti cijena i jakoj konkurenciji sa trzista u nastajanju.

Vecéina drzava iz procesa proSirenja je odrzalo generalno promisljene makroekonomske
politike. Fiskalna konsolidacija i reforma trziSta rada su i dalje najhitniji kratkoro¢ni prioriteti,
koji pokazuju umnogome slicne izazove onima sa kojima se trenutno suocava EU. Vise
strukturalnih reformi je potrebno kako bi se poboljsala konkurentnost i investiciona klima,
¢ime bi se privukle direktne strane investicije, ubrzalo stvaranje novih radnih mjesta 1
osigurala odrzivost rasta. Na Zapadnom Balkanu izazov predstavlja jaanje kapaciteta javne
uprave i vladavine prava, ukljucuju¢i reformiranje pravosuda i borbu protiv Siroko
rasprostranjene korupcije. Napredak u ovim podruc¢jima bi djelovao podsticajno i na poslovno
okruzje. Javne sluzbe za poslovanje i investicije u infrastrukturu su i dalje rijetke.



Reforme trzista rada, ukljuc¢ujuéi i pregled sistema transfera i beneficija, pitanja oporezivanja
1 reviziju obrazovnih sistema trebali bi doprinijeti rjeSavanju velikih strukturalnih slabosti na
Zapadnom Balkanu i otklanjanju prepreka za postizanje jaeg, odrzivog i inkluzivnog rasta.

Prihvacanje ciljeva Strategije Europa 2020.

Europa 2020. je strategija rasta EU za ovu deceniju, koja vodi Uniju ka postizanju pametne,
odrzive i inkluzivne ekonomije u svijetu koji se mijenja. Drzave obuhvacene procesom
prosirenja se podsticu na povezivanje sa Strategijom Europa 2020. i njenim glavnim
inicijativama®. Ovo je koristan temelj za reformu.

Ciljevi Europe 2020. se po potrebi ogledaju u dijalozima o ekonomskoj politici, politici
zaposljavanja 1 socijalnoj politici izmedu Komisije i drZava iz procesa proSirenja. Komisija se
u programiranju financijske pomo¢i rukovodila ciljevima Europe 2020., a posebno u vezi sa
druStveno-ekonomskim razvojem. Suradnja Komisije u okviru medunarodnih financijskih
institucija (IFI) uzima ove ciljeve u obzir.

Postoje¢a duzni¢ka kriza u Europi je podvukla vaznost zdravih javnih financija i Komisija
daje na raspolaganje neke od svojih mehanizama stru¢ne analize drzavama kandidatima i
potencijalnim kandidatima. Multilateralni fiskalni nadzor od strane EU je u ovom smislu
vazan alat. On ¢e se sve viSe prilagodavati nadolazeCem jacem ekonomskom upravljanju u
EU.

U podruéju razvoja privatnog sektora politika koordinacije sa Zapadnim Balkanom i Turskom
se rukovodi odredbama Akta o malim preduze¢ima EU’. Ova koordinacija, zasnovana na
redovnim procjenama prema uspostavljenim mjerilima EU, rezultirala je dobro provjerenim
preporukama u kojima se vide karakteristike drzava iz procesa prosSirenja. Komisija predlaze
da se rezultati Akta o malim preduzec¢ima koriste kao referentni alat za buduce aktivnosti u
vezi sa malim 1 srednjim poduzecima u regiji.

U Investicionom okviru za Zapadni Balkan, Komisija podsti¢e partnerske medunarodne
financijske institucije da podrZe nove oblike financiranja malih i srednjih preduzeca, posebno
osnivacki kapital, rizi¢ni kapital 1 mehanizme garancije. Komisija ¢e sufinancirati Platformu
za mala 1 srednja preduze¢a Zapadnog Balkana, koja ima za cilj da poboljSa pristup
financiranju malih i srednjih preduzeca kroz garancije i rizi¢ni kapital.

U podrucju istrazivanja i inovacija, suradnja drzava iz procesa prosSirenja sa EU je vec
napredovala u pitanjima kvalificiranosti za u¢eS¢e u inicijativama EU. DrZave obuhvacene
procesom prosirenja ucestvuju u 7. Okvirnom programu za istrazivanje i tehnoloski razvoj i
Programu za konkurentnost i inovacije. Trenutni pokazatelji, medutim, pokazuju da su ove
zemlje u vecini slucajeva znacajno ispod prosjeka EU po pitanju investicija 1 razvoja
istrazivackih 1 inovacijskih politika. Regionalni lideri se podsticu da povecaju investicije u
istrazivanje, inovacije i ljudski kapital, te da to urade na predstoje¢im ministarskim
konferencijama.

Drzave iz procesa pro§irenja se trebaju bolje pripremiti za klimatske promjene i pridruzivanje
naporima koje EU wulaZze u rjeSavanje ovog pitanja, ukljucuju¢i 1 podizanje nivoa
informisanosti. Progresivne klimatske aktivnosti ¢e donijeti koristi kroz razvoj uz nisku
emisiju karbona i mogu kreirati nova radna mjesta.

& Glavne inicijative Europe 2020. su Digitalni plan za Europu, Unija inovacija, Mladi u akciji, Europa koja
efikasno koristi resurse, Industrijska politika za eru globalizacije, Plan za sticanje novih vjestina i stvaranje
novih radnih mjesta i Europska platforma protiv siromastva.
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Nadolazec¢i ekonomski oporavak se tek treba vidjeti i u poboljsanoj socijalnoj situaciji. Udio
populacije koja zivi ispod nivoa siromastva je i dalje velik, a na Zapadnom Balkanu nastavlja
da raste. Velika neformalna zaposlenost negativno uti¢e na socijalnu situaciju, posebno kod
mladih ljudi.

Osiguravanje poslova i socijalno uklju¢ivanje osjetljivih grupa predstavlja prioritet. Medutim,
bilo je malo stvarnih investicija u socijalni sektor i suradnja sa medunarodnim donatorima
naisla je na prepreke u strateSkom planiranju. Komisija naglasava politiku zaposljavanja i
socijalnu politiku u svom politickom dijalogu i podsti¢e drzave da postave jasne i realne
ciljeve u ova dva podrucja, te da bolje usmjere i odrede prioritete socijalne potrosnje. Ciljevi
Europske platforme protiv siromastva i socijalne iskljuenosti trebaju se preuzeti kao
odgovarajuci ciljevi od strane drzava proSirenja.

Potrebno je usvojiti trajne mjere za ukljudivanje svih osjetljivih grupa u drustvo. Sto se tice
romske manjine koja ima posebne poteskoce, Komisija je pozvala Zapadni Balkan i1 Tursku
da suraduju u okviru Platforme EU za Rome, koja sistematski nadgleda uklju¢ivanje Roma 1
predlaze odgovarajuce aktivnosti. Komisija je odrzala niz seminara o pitanjima Roma, kako bi
ohrabrila drzave regije da revidiraju i ojacaju relevantne drzavne akcione planove i njihovu
provedbu u borbi protiv diskriminacije 1 u poboljSanju integracije Roma, a posebno u
podru¢jima obrazovanja, zapoSljavanja, stambenog =zbrinjavanja 1 zdravstva. Drzave
Zapadnog Balkana trebaju uloziti velike napore kako bi se pomogla civilna registracija
raseljenih osoba.

Bolje obrazovanje i obuka su kljucni faktori strukturalne promjene za odrziv i inkluzivan rast.
Do sad su investicije u obrazovanje, sticanje vjesStina i kvalifikacija uobicajeno bile niske, a
regionalno priznavanje drzavnih kvalifikacija nedovoljno. DrZavni obrazovni sistemi i
infrastruktura trebaju se reformirati, a potrebni su medunarodno usporedivi stru¢ni, obrazovni
1 programi obuke kako bi se rijesila trenutna neuskladenost kvalifikacija.

Komisija je otvorila strateski okvir Obrazovanje i1 obuka 2020. za u¢esS¢e drzava kandidata,
kojem se tek trebaju pridruziti BivSa Jugoslovenska Republika Makedonija i Crna Gora.
Komisija je predlozila da se izradi platforma obrazovanja i obuke Zapadnog Balkana, koja bi
bila zasnovana na otvorenoj metodi koordinacije, a kako bi se omogucilo uces¢e svim
drzavama obuhvaéenim procesom prosirenja. Ovo ¢e poboljsati dijalog o glavnim politickim
izazovima 1 osigurati provedbu 1 nadzor. Drzave Zapadnog Balkana su pozvane da ucestvuju
u centraliziranim aktivnostima Programa za cjelozivotno uc¢enje EU.

2.5.  Sirenje transportnih i energetskih mreza

Europski gradani i kompanije imaju direktnu korist od unapredenja transporta i energetske
suradnje sa drZzavama iz procesa proSirenja. Transportne i energetske medusobne veze su
klju¢ni elementi u suradnji EU sa svim susjednim drzavama, usmjereni ka promociji odrzivog
ekonomskog rasta, trgovine, kulturne razmjene, zapoSljavanja, kao i poboljSanja uslova
zivljenja. U slucaju drzava iz procesa prosirenja, ova suradnja ima za cilj i da ih pripremi da u
potpunosti prihvate i provode acquis iz oblasti transporta i energetike.

Obzirom na svoj strateski poloZaj na raskr§¢u izmedu Europe i1 Bliskog istoka i Kavkaza,
Turska postojano razvija i jaca svoje veze sa EU, kako je to ilustrirano nedavnim desavanjima
u sektoru avijacije i njenom ulogom u uspostavljanju Juznog plinskog koridora. Dalji razvoj
ovih veza bi koristio objema stranama. Juzni plinski koridor bi doprinio sigurnosti europskog
snabdijevanja prirodnim plinom, posto bi znacajno podstakao Sirenje puteva snabdijevanja i



stimulirao konkurenciju na medunarodnom trzistu plina. Komisija financijski podrzava
Tursku u daljem razvoju njenih transportnih mreza, a posebno u vezi sa zeljeznickim vezama
velike brzine i modernizacijom luckih postrojenja. U isto vrijeme, Turska bi se trebala
podsticati da ojaca svoje trziSte plinom, poveca likvidnost i1 fleksibilnost ugovora. Takav
proces bi vodio do nastanka ,energetskog Cvorista“ ¢ije bi postojanje donijelo veliku
energetsku sigurnost.

Regionalna transportna mreza na Zapadnom Balkanu je definirana u okviru Transportne
opservatorije Jugoistocne Europe (SEETO), u kojoj su navedeni prioritetni projekti od
regionalnog interesa. Drzave Zapadnog Balkana zajedno sa drzavama ¢lanicama EU i drugim
europskim drZzavama ucestvuju u Sporazumu o zajedniCkom europskom zracnom prostoru,
koji je potpisan 2006. Suradnja u polju transporta je takoder predvidena u okviru Dunavske
strategije.

Komisija od 2008. pregovara o stvaranju transportne zajednice sa drzavama Zapadnog
Balkana, ¢ime bi se uspostavilo integrirano trZiSte za infrastrukturu i1 kopneni, unutraSnji
plovni 1 pomorski transport. Pregovori su bili gotovo zavrSeni, ali je doSlo do zastoja zbog
razlika oko statusa Kosova. Komisija poziva nadlezne strane da $to prije poduzmu neophodne
korake koji ¢e omoguciti brzo zaklju€ivanje pregovora i potpisivanje sporazuma.

Komisija je predloZila pregled transeuropskih mreza EU u polju transporta (TEN-T) sa ciljem
poboljsanja veza sa drzavama obuhvacenim procesom proSirenja i politikom dobrosusjedskih
odnosa®.

U polju energetike, EU takoder tezi ka integraciji mreza, a posebno kroz podrsku Energetskoj
zajednici koja obuhvata EU 1 njene drzave Clanice, cijeli Zapadni Balkan kao i neke susjedne
drzave®. Energetska zajednica, zasnovana na energetskim pravilima EU, uspostavlja otvoreno,
transparentno i konkurentno regionalno trziste koje pomaze da se privuku investicije. Acquis
Energetske zajednice ve¢ pokriva unutras$nje energetsko trziSte, energetsku efikasnost i
obnovljivu energiju, kao i odabrane dijelove okolisnog, socijalnog i konkurencijskog acquis-
a. On ¢e biti prosiren kako bi pokrio obavezne zalihe nafte, pored trzista struje i plina.

3. NAPREDAK U DRZAVAMA OBUHVACENIM PROCESOM
PROSIRENJA I AGENDA ZA 2011. — 2012.
3.1.  Zapadni Balkan

Hrvatska

Pregovori o pristupanju sa Hrvatskom su zatvoreni u junu. Ovo je rezultat Cinjenice da je
sloZzena poglavlja kao $to su pravosude i osnovna prava i politika konkurencije. Hrvatska je
postigla znacajne rezultate u borbi protiv korupcije, uvela novi objektivni 1 transparentni
sistem imenovanja sudija i1 tuzitelja, te u velikoj mjeri poboljSala provedbu programa
stambenog zbrinjavanja izbjeglica povratnika. Restrukturiranje brodogradilista koja su u
teSko¢ama je u Hrvatskoj znacajno napredovalo.
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Rezultat pregovora o pristupanju ¢e biti utjelovljen u ugovoru o pristupanju, koji bi, kako je
Europsko vije¢e predvidjelo u junu, trebao biti potpisan do kraja godine. Time bi se
omogucilo da se Hrvatska pridruzi EU 1. jula 2013. pod uslovom da se zavrSe potrebni
postupci ratifikacije. Hrvatska je postigla veoma visoki nivo pripremljenosti za preuzimanje
obaveza koje proizlaze iz c¢lanstva po pristupanju. Ona ispunjava politicke Kkriterije iz
Kopenhagena. Ocekuje se da ¢e zadovoljiti ekonomske kriterije i kriterije acquis-a do 1. jula
2013. Ovaj zamah se treba ocuvati.

Hrvatska treba nastaviti nadgradnju provedenih reformi i kapaciteta koji su razvijeni tokom
pretpristupnih pregovora. Komisija ¢e pazljivo pratiti ispunjavanje svih obaveza koje je
Hrvatska preuzela 1 njene kontinuirane pripreme za preuzimanje obaveza iz ¢lanstva po
pristupanju. Nadgledanje ¢e se posebno fokusirati na obaveze koje je Hrvatska preuzela u
sljede¢im podrucjima: pravosude i osnovna prava, pravda, sloboda 1 sigurnost, kao 1 politika
konkurencije.

Nadgledanje ¢e se sastojati od redovno azuriranih tabela za nadzor, dijaloga u okviru
Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju, struénih misija eksperata, pretpristupnog
ekonomskog programa i fiskalnih obavijesti. Komisija ¢e izdavati Sestomjesecne procjene o
realizaciji obaveza koje je Hrvatska preuzela u ovim poglavljima, sve do njenog pristupanja.
Sveobuhvatan izvjestaj o nadzoru ¢e biti prezentiran Europskom parlamentu i Vijecu u jesen
2012.

Ako tokom procesa nadzora budu identifikovana pitanja koja daju razlog za zabrinutost i ako
th Hrvatska ne rijesi, Komisija ¢e, ako to bude potrebno, poslati pisma ranog upozorenja
hrvatskim vlastima, i moze predloziti Vije¢u da poduzme sve odgovarajue mijere prije
pristupanja. Pored toga, a kao 1 kod petog proSirenja, ugovor o pristupanju ¢e sadrzavati opcéu
klauzulu o ekonomskoj sigurnosti, klauzulu o sigurnosti unutra$njeg trzista i klauzulu o
sigurnosti u podrucju pravde, slobode i sigurnosti.

Od Hrvatske se oCekuje da nastavi igrati aktivnu ulogu u regionalnoj suradnji na Zapadnom
Balkanu. Komisija oc¢ekuje provedbu sporazuma o granicnoj arbitrazi izmedu Slovenije i
Hrvatske. Ona ¢e podrzati uspostavljanje i1 funkcioniranje arbitraznog suda, kako je to
predvideno u spomenutom ugovoru. Komisija pozdravlja izjavu hrvatske Vlade o podrsci
drugim drzavama regije na njihovom putu ka Clanstvu u EU, te ohrabruje Hrvatsku da rijesi
preostala otvorena bilateralna pitanja sa svojim susjedima prije pristupanja. U isto vrijeme,
politicki lideri bi trebali izbjegavati izjave 1 mjere kojim se moze dovesti u pitanje vaznost
pomirenja ili zanemarivanje ozbiljnosti ratnih zlo¢ina.

Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija

Parlamentarni izbori odrZani u junu u BivSoj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji bili su
uglavnom u skladu sa medunarodnim standardima i drzava je nastavila sa reformama u vezi
sa pristupanjem. Vladajuca koalicija je bila stabilna. Drzava nastavlja da u dovoljnoj mjeri
ispunjava politi¢ke kriterije. Odredeni napredak je postignut po pitanju reforme Parlamenta,
pravosuda, javne administracije i zaStite manjina, iako izazovi jo§ uvijek postoje. Dalji napori
su potrebni posebno kod slobode izrazavanja u medijima, nezavisnosti pravosuda, reforme
javne administracije i borbe protiv korupcije. Potrebno je intenzivirati napore politi¢kih snaga
u suradnji.

Drzava nastavlja da ispunjava svoje obaveze u okviru Sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP). Komisija ostaje pri svom prijedlogu da se prede u drugu fazu
pridruzivanja, kako je to odredeno u SSP-u i1 podstie Vijee da u tom smislu poduzme
aktivnosti bez daljeg odlaganja.



Komisija konstatuje da Vijece nije bilo u stanju da postupi po preporuci Komisije iz 2009. i
otvori pregovore o pristupanju sa BivSom Jugoslovenskom Republikom Makedonijom.
Napredak pristupnog procesa drzave i ulazak u sljedecu fazu ¢e pozitivno uticati na reforme i
klimu meduetnickih odnosa, kao i na regiju.

Spor izmedu Grcke i BivSe Jugoslovenske Republike Makedonije oko imena je i dalje
nerijeSen ve¢ skoro dvije decenije. Dijalog pod pokroviteljstvom UN-a traje od devedesetih i
dopunjen je 2009. bilateralnim kontaktima, uklju¢ujuéi i nivo premijera. Medutim, ovi procesi
tek treba da daju rezultate. Odrzavanje dobrosusjedskih odnosa, uklju¢ujuéi i sporazumno i
uzajamno prihvatljivo rjesenje pitanja imena pod pokroviteljstvom UN-a je i dalje od kljucne
vaznosti. Komisija podvlaci potrebu za udvostru¢avanjem napora u trazenju rjeSenja bez
daljeg odlaganja. Ona takoder poziva na izbjegavanje postupaka i izjava koji mogu negativno
utjecati na dobrosusjedske odnose. Pitanje imena je ve¢ davno trebalo biti rijeseno.

Crna Gora

Europsko vije¢e je u decembru 2010. dalo status drzave kandidata Crnoj Gori 1 u Misljenju
Komisije o zahtjevu Crne Gore za ¢lanstvo u EU identifikovalo sedam glavnih prioriteta za
otvaranje pristupnih pregovora.

Od usvajanja MiSljenja, Crna Gora je dobro napredovala u ispunjavanju politi¢kih kriterija iz
Kopenhagena, postizu¢i generalno zadovoljavajuce rezultate, a posebno u identificiranim
klju¢nim prioritetima. Zakonodavni 1 institucionalni okvir su poboljSani s ciljem boljeg rada
Parlamenta, izbornog okvira, profesionalizma i depolitizacije javne uprave, nezavisnosti i
odgovornosti pravosuda, borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala, medijskih sloboda
1 suradnje sa civilnim drustvom. Medutim, kontinuirani napori su potrebni u postizanju daljih
rezultata u podrucju vladavine prava, a posebno po pitanju korupcije na visokom nivou i
slucajeva organiziranog kriminala. ZabiljeZeni su pozitivni koraci u politikama borbe protiv
diskriminacije 1 poboljSavanju polozaja raseljenih osoba. Sada je potrebno smanjiti
diskriminaciju prema osjetljivim grupama u praksi, uklju¢ujuci i raseljene osobe.

Komisija ¢e posvetiti posebnu paznju nadzoru napretka Crne Gore u podruc¢jima vladavine
prava i borbe protiv diskriminacije s ciljem o¢uvanja tempa reformi u ovim podruc¢jima, te
nastaviti da podrzava Crnu Goru u provodenju reformi u vezi sa EU.

Albanija

Domacom politickom scenom u Albaniji uglavnom dominira kontinuirani politicki zastoj i
dalja sukobljavanja. Nasilni sukobi izmedu antivladinih demonstranata i policije su doveli do
smrti Cetiri osobe 1 pojacali klimu nepovjerenja izmedu politickih snaga, kao 1 u vezi sa
odredenim drzavnim institucijama. Iako ocijenjeni kao konkurentni 1 transparentni, lokalne
izbore u maju su obiljeZili znacajni nedostaci koje treba otkloniti. Posebno su polemike oko
brojanja glasova izgubljenih listica za gradonacelnika Tirane povecale polarizaciju izmedu
vladajucée vecine i opozicije.

Sada je hitno potrebno da politicke snage u Albaniji ponovo uspostave i odrZe nivo politic¢kog
dijaloga koji ¢e omoguciti valjano funkcioniranje klju¢nih demokratskih institucija, posebno
Parlamenta i napredak na putu europskih integracija. Znacajni nedostaci identificirani tokom
protekla dva izbora zahtijevaju sveobuhvatnu izbornu reformu, koja ¢e imati koristi od
nezavisnih vanjskih savjeta i konsenzusa izmedu politickih partija.



Dvije glavne politicke partije prihvatile su ponudu EU da se ponovno konstruktivno
angaziraju na prioritetima drzave u pogledu integracije u EU. Sada je od klju¢ne vaznosti da
se albanske politicke partije posvete strukturiranom i odrZzivom procesu zajednickog rada na
europskim reformama. Put naprijed bi trebao ukljuciti proces zajednickog pregleda i usvajanja
akcionog plana za postupanje u skladu sa preporukama iz Misljenja i vremenski okvir za
najvaznije reforme, uklju¢ujuci parlamentarni rad i izbore.

Generalno, Albanija je napravila ograni¢en napredak u ispunjavanju politickih kriterija za
Clanstvo 1 dvanaest klju¢nih prioriteta za otvaranje pregovora o pristupanju, kako je utvrdeno
u Misljenju Komisije koje je podrzalo Vijece u decembru 2010. Bilo je odredenog napretka u
borbi protiv organiziranog kriminala, poboljSanju postupanja sa pritvorenim osobama u
zatvorima, pravima djeteta, ali napredak je i1 dalje nedovoljan po pitanju pravosuda,
antikorupcijske politike, imovinskih prava i poboljsanja Zivotnih uslova romske zajednice, a
pored toga je potreban i rad u oblasti parlamentarnih procedura 1 izbora. Albanija je pocela
provoditi akcioni plan za primjenu preporuka iz Misljenja Komisije. Medutim, dalji napori su
potrebni kako bi se osigurala efektivnost i potpunost predvidenih aktivnosti, ukljucujuci i
napore na blizoj suradnji sa opozicijom. Albanija treba Ciniti kontinuirane napore i posti¢i
vidljiv napredak u svim ovim pitanjima, prije nego Komisija bude mogla preporuciti status
kandidata i otvaranje pregovora o pristupanju EU.

Albanija je nastavila da neometano primjenjuje Sporazum o stabilizaciji i1 pridruzivanju. U
decembru 2010. gradanima Albanije je odobren bezvizni pristup Sengenskom podrucju, $to je
bio rezultat uspjesnih rezultata dijaloga o viznoj liberalizaciji.

Komisija je opredijeljena da nastavi pruzati podrSku Albaniji u postizanju reformi
orijentiranih ka EU 1 ispunjavanju klju¢nih prioriteta iz Misljenja.

Bosna i Hercegovina

Aktivnosti politickih predstavnika u Bosni i Hercegovini i dalje pokazuju nedostatak
medusobnog razumijevanja o generalnom pravcu i buduénosti drzave 1 njene institucionalne
strukture. Nije postignut konsenzus koji bi osigurao i poboljSao funkcioniranje institucija, a da
pri tom zastiti interese njenih konstitutivnih naroda, posebno u pogledu opceprihvacene teznje
drzave ka Clanstvu u EU. Proces uspostave izvr$nih i zakonodavnih organa nakon izbora
odrzanih u oktobru 2010. joS nije zavrSen formiranjem vlade na drzavnom nivou. Dugo
odlaganje je otezalo reforme koje su Bosni i Hercegovini prijeko potrebne, a koje bi joj
omogucile dalji napredak prema EU. Proces pristupanja EU zahtijeva funkcionalne institucije
na svim nivoima 1 efektivne mehanizme koordinacije u pitanjima vezanim za EU, §to bi
drzavi omogucilo da govori jednim glasom.

Kao rezultat ovoga, ukupni tempo reformi je bio veoma ogranien. Postignuti su neki
rezultati, prvenstveno oni koji su omogudili da gradanima drzave u decembru 2010. bude
odobren bezvizni ulazak u EU. U junu je vodstvo drzave dogovorilo da se ukljuc¢i u
Strukturirani dijalog o pravosudu sa EU u okviru procesa stabilizacije i pridruZivanja, a $to za
cilj ima osiguranje nezavisnog, djelotvornog, nepristranog i odgovornog pravosudnog
sistema.

Uskladenost sa Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda je
kljuéni zahtjev Privremenog sporazuma i Sporazuma o stabilizacija 1 pridruZivanju. S tim u
vezi, stalno odlaganje uskladivanja Ustava sa presudom Europskog suda za ljudska prava'® o
etnickoj diskriminaciji u pogledu zastupljenosti u drzavnim institucijama je i dalje pitanje

10 predmet Sejdi¢-Finci protiv Bosne i Hercegovine, decembar 2009.



koje izaziva ozbiljnu zabrinutost. Mora se uspostaviti kredibilan proces za primjenu odluke
Europskog suda za ljudska prava i usvojiti zakon o drzavnoj pomo¢i na drzavnom nivou.
Napredak je takoder potreban i kod usvajanja drzavnog zakona o popisu stanovnistva i
ubrzavanja reformi koje trebaju olaksati proces integracije drzave u EU. Usvajanje Globalnog
fiskalnog okvira je prioritet za fiskalnu odrzivost.

Upravljanje Bosnom i Hercegovinom i dalje uklju¢uje medunarodno prisustvo sa izvr§nim
mandatom. Sto se ti¢e kona¢nog rjeSavanja statusa Bréko Distrikta, §to je jedan od ciljeva i
uslova za zatvaranje Ureda visokog predstavnikall, postignut je napredak u rjeavanju pitanja
elektri¢ne energije. Dalji napori su potrebni kako bi se rijeSila preostala nerijeSena pitanja,
olaksala tranzicija drzave sa medunarodnim sistemom upravljanja i sigurnosti u drzavu u
kojoj domace institucije u potpunosti vode politicke 1 zakonodavne procese u skladu sa
zahtjevima za zemlju koja tezi da postane ¢lanica EU. Stabilno politicko okruzenje je
najvaznije od svih ovih pitanja.

Strukturirani dijalog o pravosudu, kao i iskustvo iz reformi koje su izvrS§ene u okviru procesa
vizne liberalizacije, pokazali su put naprijed: usvajanjem europskog pristupa dijalogu i
kompromisu, te usmjeravanjem na agendu EU, drzava ¢e moci da postepeno prede iz faze
zastoja 1 sukobljavanja u fazu saradnje, te da se oslobodi medunarodne supervizije i okrene
svojoj budu¢nosti u EU.

Europska unija je pojacala svoju ulogu u Bosni i Hercegovini nakon §to je svoju duznost u
Bosni 1 Hercegovini preuzeo prvi jedinstveni predstavnik iz EU. Europska unija ¢e nastaviti
da jaca svoju podrsku drZzavnim institucijama u provedbi ciljeva agende EU, a u skladu sa
zaklju¢cima Vijeca iz marta 2011.

Srbija
Paralelno sa ovim Saopcenjem, Komisija je usvojila Misljenje o zahtjevu Srbije za ¢lanstvo u
EU. Zakljucci i preporuke Misljenja nalaze se u Aneksu ovog Saopcenja.

Kosovo

U periodu prijevremenih parlamentarnih izbora i dugog procesa izbora novog predsjednika u
Skupstini, postignut je mali napredak na planu reformi. Sami izbori su bili obiljezeni
ozbiljnim nedostacima koje je potrebno otkloniti. Ustavni sud je odigrao pozitivnu ulogu kroz
nacin na koji je ispunjavao svoje odgovornosti.

Nova vlada je pokazala posvecenost europskoj perspektivi Kosova, i kroz kontinuirane napore
u podruc¢jima kao $to su vize i trgovina, te uspostavljanje Nacionalnog vijeca za europske
integracije. Nova Skupstina je nedavno pocela usvajati odgovarajuce zakone za pokretanje
kljuénih reformi. Potrebno je uraditi mnogo viSe kako bi se rijeSila pitanja organiziranog
kriminala i korupcije. Javna uprava je slaba, a provedba pravosudne reforme je i dalje izazov.

Nakon Rezolucije Generalne skupstine UN-a iz septembra 2010., zapocet je dijalog izmedu
PriStine 1 Beograda uz podrSku EU. Cilj dijaloga je da promoviSe suradnju, napredak na putu

11 Ovo obuhvata pet ciljeva: 1) Prihvatljivo i odrZivo rjeSenje pitanja raspodjele imovine izmedu drzavnog i
ostalih nivoa vlade 2) Prihvatljivo i odrZivo rjeSenje pitanja vojne imovine 3) Utvrdivanje konaénog statusa
Brcko Distrikta 4) Fiskalna odrzivost i 5) Uspostava vladavine prava (Sto se ogleda kroz usvajanje Drzavne
strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina, Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu i Strategije za
reformu sektora pravde), kao i dva posebna uslova 1) potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju i 2)
stabilna politicka situacija.



ka EU i da poboljsa zivot ljudi. Dijalog je protekao u generalno konstruktivnom duhu sve do
septembra i rezultirao sporazumom o nekoliko pitanja: sloboda kretanja roba i osoba, civilni
registar i katastar. Ovi konstruktivni napori se trebaju nastaviti i dovesti do daljih koraka u
normaliziranju odnosa. Sporazumi koji su postignuti trebaju se provoditi u dobroj namjeri.

Integracija kosovskih Srba juzno od rijeke Ibar je pobolj$sana. Kosovski Srbi su ucestvovali u
popisu na Kosovu i njihovo uéeSée na nedavnim izborima se povecalo. Sa druge strane,
meduetni¢ke tenzije i incidenti na sjevernom Kosovu se nastavljaju. Odvojene srpske
strukture koje podrzava Beograd su se suprotstavile popisu i pozivale na bojkot izbora koje su
organizirale kosovske vlasti. Komisija se zalaze da svi akteri na Kosovu smanje tenzije i
potpuno suraduju sa EULEX-om.

TraZenje rjeSenja kroz dijalog 1 odbijanje jednostranih akcija i nasilja jest jedina moguca
osnova za kretanje Kosova naprijed. Komisija poziva sve aktere da se suprotstave nasilju i da
se uzdrze od poduzimanja bilo kakvih mjera koje prijete stabilnosti.

Kosovo dijeli europsku perspektivu Zapadnog Balkana. U martu je Komisija izdala prijedlog
okvirnog sporazuma koji bi omoguc¢io Kosovu da ucestvuje u programima EU, §to je jedna od
klju¢nih inicijativa najavljenih u Saopéenju o Kosovu iz 2009.'> Komisija ¢e nastaviti da
podrzava napore Kosova ka postizanju druga dva klju¢na cilja — eventualnu viznu
liberalizaciju 1 trgovacki sporazum sa EU, kao 1 druge reformske napore koji poboljSavaju
europsku perspektivu Kosova. Komisija ¢e pregledati svoje Saopcenje iz 2009. kako bi
osigurala da Kosovo moze imati dalje koristi od procesa pristupanja EU. Komisija predlaze da
se pokrene strukturirani dijalog sa Kosovom o vladavini prava. Komisija takoder podvlaci
vaznost toga da Kosovo pokrene sveobuhvatan plan aktivnosti za sjever.

3.2.  Turska

Sa svojom dinami¢nom ekonomijom, vaznom regionalnom ulogom i doprinosima inostranoj
politici EU 1 energetskoj sigurnosti, Turska je klju¢na drzava za sigurnost i prosperitet
Europske unije. Ona je ve¢ u velikom obimu integrirana u EU po pitanju trgovine i stranih
investicija kroz Carinsku uniju. Drzava je postala vazna industrijska platforma za vise vodecih
europskih kompanija, pa je tako vrijedna komponenta europske konkurentnosti. Visok rast
BDP-a, koji je dostigao skoro 9% u 2010., a o¢ekuje se da ¢e u ovoj godini iznositi 6,1%, kao
1 ¢lanstvo u G-20, dodatno povecava ekonomski znacaj drZave.

Doprinos Turske Europskoj uniji u viSe kljucnih podrucja bit ¢e potpuno djelotvoran samo u
okviru kredibilnog procesa pristupanja. Ovaj proces mora poStovati obaveze EU i
uspostavljene uvjetovanosti.

I dalje je od kljunog znacaja da Turska nastavi svoje reforme u vezi sa politi¢kim kriterijima
pristupanja. Kreiranje posebnog Ministarstva za europske poslove je ohrabrujuci signal po
ovom pitanju. lako je postignut veliki napredak tokom proteklih deset godina, potrebni su
znacajni dalji napori kako bi se garantirala osnovna prava u praksi, a posebno sloboda
izrazavanja, prava zena 1 religijske slobode. Nedavno tursko usvajanje zakonodavstva o
religijskim fondacijama olakSava povrat konfiscirane imovine religijskih fondacija i
predstavlja znacajan korak naprijed. Komisija je spremna da i dalje pomaze Turskoj u
potrebnim reformama, ukljucujuéi i inkluzivni proces ustavne reforme.
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Turska dalje jac¢a svoje diplomatske aktivnosti Sirom sjeverne Afrike i Bliskog istoka.
Takoder, ona je i dalje konstruktivan partner na Zapadnom Balkanu. Kao stabilna drzava sa
demokratskim institucijama i brzo rastu¢om ekonomijom i kao drzava kandidat koja
pregovara o pristupanju u EU, Turska moze igrati vaznu ulogu u projiciranju stabilnosti i
podrsci reformama u svom susjedstvu, koje je i susjedstvo Europske unije. Europska unija
nastavlja politicki dijalog sa Turskom o spoljno-politickim pitanjima od zajednickog interesa.
U sadaSnjem kontekstu je vazno da se takav dijalog dalje razvija kao sastavni dio procesa
pristupanja i sa ciljem povecane koordinacije.

U svjetlu napretka postignutog izmedu lidera dvije zajednice pod pokroviteljstvom
generalnog sekretara UN-a u nalazenju sveobuhvatnog rjeSenja za problem Cipra, Turska se
podstie da poveca svoja konkretna zalaganja 1 doprinos ovim razgovorima. Sveobuhvatno
rjeSenje je u interesu svih strana posSto bi poboljsalo stabilnost na jugoistocnom Mediteranu,
ponudilo nove ekonomske moguénosti i dalo jak poticaj pregovorima o pristupanju EU, koji
su dostigli kriti¢nu fazu.

Komisija je zabrinuta zbog nedavnih tenzija u odnosima izmedu Turske i1 Cipra. Ona podsjeca
da je Vijece pozvalo na izbjegavanje svih vrsta prijetnji, izvora sukoba ili aktivnosti koje bi
mogle narusiti dobrosusjedske odnose 1 mirno rjeSavanje sporova. Europska unija je takoder
naglasila sva suverena prava drzava ¢lanica EU, §to ukljucuje ulaske u bilateralne sporazume,
u skladu sa acquis-em EU i medunarodnim pravom, ukljuc¢ujué¢i Konvenciju UN-a 0 pravu
mora. U skladu sa ponovljenim stavovima Vije¢a 1 Komisije iz ranijih godina, Komisija
ponavlja da Turska mora §to prije ispuniti svoju obavezu pune provedbe Dodatnog protokola i
napredovati prema normalizaciji bilateralnih odnosa sa Republikom Cipar. Ona takoder
poziva na izbjegavanje svih prijetnji, izvora sukoba ili aktivnosti koje bi mogla narusiti
dobrosusjedske odnose i mirno rjeSavanje sporova. Europska unija ¢e nastaviti da prati i
analizira napredak postignut u ovim pitanjima u skladu sa relevantnim odlukama Vijeca.

Potrebno je da Turska poveca napore na rjeSavanju otvorenih bilateralnih pitanja, ukljucujuci
grani¢ne sporove sa svojim susjedima. Grcka je ulozila znacajan broj sluzbenih Zzalbi o
krSenju svojih teritorijalnih voda i zracnog prostora od strane Turske, ukljucujuéi i letove
preko grckih ostrva.

Komisija ¢e raditi na pokretanju novog kruga pristupnih pregovora sa Turskom. Na osnovu
pragmati¢nog pristupa i ukljucujuc¢i konkretne korake u podru¢jima zajedniCkog interesa,
potrebno je posti¢i zajednicko razumijevanje problema i naéi nacine za napredak Turske u
priblizavanju EU, te izraditi nov i konstruktivan plan rada kako bi se kreirao uspjeSan i
pozitivan odnos.

......

suradnje oko politickih reformi, viza, mobilnosti 1 migracije, energetike, borbe protiv
terorizma 1 daljeg uces¢a Turske u programima Zajednice, kao §to su ,,Europa za gradane®,
bratimljenje gradova, kao i trgovacka i carinska unija, sa ciljem otklanjanja postojecih
prepreka trgovini, veée koordinacije u pregovorima o sporazumima o slobodnoj trgovini i
pronalaZenju novih nacina za potpuno iskoriStavanje zajedni¢kog ekonomskog potencijala EU
i Turske. Uz pregovore o pristupanju, Komisija namjerava da poboljsa suradnju sa Turskom
kao podr$ku njenim naporima na reformama i uskladivanju sa acquis-em, ukljucujuci
poglavlja za koja se pregovori o pristupanju trenutno ne mogu otvoriti. Komisija ¢e nastaviti
da informira Vijeée ¢im bude smatrala da je Turska ispunila odgovarajuée kriterije'2.

13 Primjeri ovoga su poglavlje 20 — Poduzeca i industrijska politika, poglavlje 21 — transeuropske mreze.



3.3. Island

Island nastavlja da se oporavlja od financijskog i ekonomskog kolapsa iz 2008./2009.
Politicka situacija je ostala stabilna, iako je koalicijska vlada bila na ku$nji nekoliko puta i
doslo je do smanjenja parlamentarne vecine.

Proces pristupanja Islanda se nastavlja, a pregled islandskog zakonodavstva je zavrSen.
Drzava je na visokom nivou integracije u EU kroz Sirok spektar podrucja, Sto je znacajna
prednost u ovom procesu. Komisija uzima u obzir specifi¢nosti i o¢ekivanja Islanda u okviru
postojeeg pristupa pregovorima o pristupanju i pri tome potpuno ¢uva principe acquis-a
Unije. Kontinuirani otvoreni i1 konstruktivan rad ¢e dati rjeSenja, pokazujuéi visok nivo
suradnje izmedu EU 1 islandskih vlasti.

Na ovoj osnovi su pokrenuti pregovori o pristupanju za specificna pregovaracka poglavlja.
Cetiri poglavlja su otvorena, a dva od toga su privremeno zatvorena. Uz generalno dobar nivo
uskladenosti, a posebno kod poglavlja koje pokriva Europski ekonomski prostor i Sengenski
sporazumi, pregovori bi se trebali dobro odvijati. Island ¢e trebati da ispuni postojece
obaveze, kao Sto su one koje su identifikovali nadzorni organi Europskog prostora slobodne
trgovine u okviru Sporazuma o europskom ekonomskom prostoru.

Komunikacijske aktivnosti koje promoviraju informiranu debatu o islandskom procesu
pristupanja su pocele. Na Islandu su i1 dalje podijeljena misljenja oko pristupanja EU.
Komisija ¢e nastaviti da daje podrSku u polju informiranja i direktnih kontakata izmedu ljudi.

4.  PODRSKA PROCESU PROSIRENJA
4.1. Finansijska podrska

Komisija pruza tehnicku i financijsku podrsku drzavama obuhvacenim procesom prosirenja u
njihovim pripremama za pristupanje. Pomo¢ se u sustini daje u okviru Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ (IPA), u okviru kog je tokom perioda 2007. — 2013. ukupno dodijeljeno
11,6 milijardi €4,

Komisija je od 2010. postepeno pomjerala financijsku pomo¢ sa podrske pojedinacnim
projektima na globalniji pristup cijelom sektoru, fokusiraju¢i se na klju¢na podrucja
reformske agende drzava korisnika. Vlade u drzavama iz procesa proSirenja su podsticane na
usvajanje sveobuhvatnih 1 odrzivih politika u prioritetnim sektorima kao §to su pravosude i
unutraS$nji poslovi, javna uprava, razvoj privatnog sektora, transport, energetika, okoli§ i
klimatske promjene, socijalni razvoj, poljoprivreda i ruralni razvoj.

Visegodi$nji indikativni planski dokumenti (MIPD-ovi) za period 2011. — 2013., za svaku
drzavu identificiraju klju¢ne sektore, u skladu sa specifiénom situacijom u svakoj drzavi i
napretkom u procesu pristupanja. Posebna paznja je posvecena borbi protiv korupcije, razvoju
civilnog drustva i slobodi izrazavanja. Oko 10% od dostupnih IPA fondova ¢e se dodijeliti za
projekte na kojima radi vise drzava Zapadnog Balkana i Turske. Komisija je danas usvojila
svoj godisnji revidirani ViSegodi$nji indikativni financijski okvir za pomo¢ u okviru IPA-e
koji pokriva period 2012. — 2013.

14 Uredba (EZ) br. 1085/2006.



U skladu sa Saopéenjem iz juna 2011. o ,Budzetu za Europu 2020.“%, Komisija sada
priprema pravni okvir za pruzanje pretpristupne pomo¢i u okviru sljedeéeg visegodiSnjeg
financijskog okvira, koji ¢e obuhvatiti period 2014. — 2015., kao dio paketa instrumenata u
domenu vanjskih aktivnosti.

Pomo¢ u okviru sadasnje Uredbe o IPA-i pokazala se efikasnom i efektivnom. Prijedlog za
novi financijski instrument, koji ¢e biti predstavljen u decembru 2011., oslanjat ¢e se na
iskustva iz primjene postoje¢eg instrumenta. Na ovom temelju, novi instrument ¢e obuhvatiti
podrsku ispunjavanju pristupnih kriterija i podrsku drustveno-ekonomskom razvoju.

U dijalogu sa drzavama korisnicima, drugim donatorima i civilnim druStvom, te na osnovu
dosadasnjih iskustava, Komisija je razmotrila na koji nafin moze ojacati vezu izmedu
financijske pomo¢i 1 prioriteta identificiranih u strategiji prosirenja, te kako moZe financijsku
pomo¢ uliniti viSe strateSkom, viSe fokusiranom, fleksibilnijom 1 kako pojednostaviti
procedure. U ovom kontekstu, elementi koji se razmatraju ukljucuju dugorocnije 1
sveobuhvatnije planiranje pomoc¢i koja pokriva sva podrucja politike, ve¢u usmjerenost na
potrebe 1 prioritete drZzava korisnica, nastavak napretka u procesu pristupanja, koriStenje
fondova IPA-e kao poluge za prikupljanje viSe sredstava od drugih donatora i privatnog
sektora, te unapredenje uloge civilnog drustva.

4.2.  Vizna liberalizacija i mobilnost

Bezvizni rezim za putovanje u zemlje EU je od najveée vaznosti za gradane svih zemalja
partnera u procesu proSirenja i predstavlja dio procesa pristupanja. Medutim, koraci ka
liberalizaciji zavise od toga da li predmetne drZzave ispunjavaju uslove kojima se ¢uvaju
interesi EU vezani za unutrasnju sigurnost i migracijske politike.

Island je veé dio Sengenske zone. Na Zapadnom Balkanu su gradani Hrvatske uvijek putovali
u EU bez viza. Gradanima Bivs$e Jugoslovenske Republike Makedonije, Crne Gore i Srbije je
bezvizni rezim za Sengensku zonu odobren u decembru 2009., a isti status je dodijeljen
gradanima Albanije i Bosne i Hercegovine godinu dana kasnije.

Nedavne odluke o ukidanju viza za gradane zemalja Zapadnog Balkana su zasnovane na tome
Sto su te drzave zadovoljile kriterije iz mape puta u okviru dijaloga o viznoj liberalizaciji koji
je vodila Komisija. Dijalozi su sluzili kao snazan poticaj za reforme u pravcu dostizanja
standarda EU u podru¢ju pravosuda i unutrasnjih poslova, a posebno u jacanju upravnih
kapaciteta u upravljanju granicama i sigurnosti dokumenata, ali 1 u jaanju vladavine prava i
borbi protiv transnacionalnog organiziranog kriminala, korupcije i ilegalne migracije.

Medutim, nakon ukidanja viza, u nekim drZzavama ¢lanicama EU znaajno je povecan broj
zahtjeva za azil iz drZzava kojima je odobren bezvizni rezim, a posebno iz Srbije 1 BivSe
Jugoslovenske Republike Makedonije, $to je ukazivalo na zloupotrebu bezviznog rezima. Kao
odgovor na ovo, Komisija je od januara 2011., uspostavila mehanizam za nadzor nakon vizne
liberalizacije u okviru procesa stabilizacije 1 pridruzivanja, ulazeé¢i u dijalog sa predmetnim
drzavama kako bi ocijenila dosljednu provedbu reformi i efektivne mjere za otklanjanje
navedenog problema. Drzave su od tada pojacale kontrole na terenu i pokrenule informativne
kampanje kako bi informirale gradane o pravima i obavezama bezviznog putovanja. Komisija
poziva vlasti u predmetnim drzavama da poduzmu sve neophodne dalje mjere kako bi se
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omogucilo nesmetano funkcioniranje bezviznog rezima. Uspjeh takvih mjera se treba dopuniti
ve¢om podrskom i boljim uslovima Zivota za najosjetljivije grupe, ukljucuju¢i Rome.

U Siroj reviziji vizne politike EU, Komisija je prezentirala Vije¢u nacrt izmjena i dopuna
propisa o vizama, koji omoguéava privremenu suspenziju postoje¢eg bezviznog rezima sa
tre¢im zemljama u slucaju naglog priliva osoba?®.

Odobravanjem vizne liberalizacije Kosovu ovaj bi se proces na Zapadnom Balkanu priveo
kraju. U decembru 2010., Vijece je ponovo potvrdilo da ¢e do toga doci kada se ispune svi
uslovi. Kako bi se ti uslovi ispunili, Kosovo je usvojilo pravni okvir za ponovni prihvat i
potpisalo bilateralne sporazume o ponovnom prihvatu sa 13 drzava Sengenskog podrudja.
Usvojeni su planovi za reintegraciju 1 nastavlja se njthova provedba. Komisija ¢e zato
pokrenuti dijalog o ukidanju viza sa Kosovom krajem godine.

Europska unija i Turska su pocele da intenziviraju suradnju o viznim pitanjima, a Komisija je
zapocela dijalog sa Turskom po pitanju viza, mobilnosti i migracija, u skladu sa zaklju¢cima
Vijeca iz februara 2011. Ovaj proces je poceo da daje rezultate 1 kod izdavanja viza putnicima
iz Turske i kod rjeSavanja nezakonite imigracije u EU, te ¢e pomoci u identificiranju
konkretnih koraka koji se zahtijevaju od Turske u pogledu buduce vizne liberalizacije. U
ovom kontekstu bi vazan korak bio da Turska poduzme potrebne aktivnosti za brzo
zaklju¢ivanje sporazuma o ponovnom prihvatu.

4.3. Informisanje i komuniciranje

Podrska javnosti je kljucna za uspjeh politike proSirenja. S tim ciljem vlasti drzava ¢lanica 1
drzava obuhvacenih procesom prosirenja na drzavnom, regionalnom i lokalnom nivou imaju
centralnu ulogu u aktivnostima vezanim za informiranje i komuniciranje.

Komisija je opredijeljena za pruzanje podrske informiranoj javnoj debati o procesu prosirenja
na osnovu ¢injeni¢nih informacija jednostavnih za korisnike, koje se daju putem svih vrsta
medija. Te informacije bi prvenstveno trebale biti usmjerene na mlade ljude i one koji su
klju¢ni za formiranje misljenja, kao $to su novinari i predstavnici organizacija civilnog
drustva i kompanija. Parlamentarne razmjene takoder mogu igrati vaznu ulogu u unapredenju
informirane debate i uzajamnog razumijevanja procesa prosirenja.

U narednom periodu ¢e se razmatrati sljede¢i koraci pristupnog procesa sa drzavama
obuhvacenim procesom proSirenja . Opipljivi rezultati su najbolja reklama za politiku
prosirenja EU. UspjeSan rezultat pregovora sa Hrvatskom moZe biti snaZan primjer, kao $to je
to 1 ekonomska otpornost Jugoisto€ne Europe 1 konkretna postignuc¢a u klju¢nim pitanjima,
kao S§to su mreZe za transport i snabdijevanje energijom. Klju¢no je objasniti javnosti kako
provedba plana prosirenja moze pomo¢i EU da postigne svoje ciljeve u vezi sa ekonomskom
krizom, radnim mjestima, okoliSem 1 klimatskim promjenama, sigurnosti i migracijom, ¢ime
se istovremeno ubrzavaju reforme 1 unapreduju zivotni uslovi u drzavama proSirenja.
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5. ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Na osnovu gornje analize, Komisija daje sljedece zakljucke i preporuke:

1. Cilj prosirenja je da prosiri podru¢je mira EU, stabilnosti, demokratije i prosperiteta.
Prosirenje koristi EU kao cjelini i omogucava joj bolji polozaj u rjeSavanju globalnih
izazova. ZavrSetkom pristupnih pregovora sa Hrvatskom u junu, proces prosirenja
Europske unije je usao u novu fazu.

2. Politika proSirenja se dokazala kao mocan alat za druStvenu transformaciju. Drzave
koje su vec¢ pristupile EU 1 one koje su na putu da se pridruze prosle su znacajne
promjene kroz demokratske i ekonomske reforme pokrenute procesom pristupanja.
Otkada je zapocela proces pristupanja, razvoj Hrvatske je svjez dokaz ove
transformacijske moc¢i EU.

3. Kroz svoju politiku proSirenja zasnovanu na obnovljenom konsenzusu kojeg je
odobrilo Europsko vije¢e u decembru 2006., EU primjenjuje zahtjevno uslovljavanje
1 nadgleda napredak sa pojaCanom paznjom. Ovo rezultira postizanjem visokog nivoa
spremnosti koji je od koristi i za drzave koje teze ka EU 1za EU.

4. TIskustvo steCeno u pregovorima sa Hrvatskom c¢e biti iskoriSteno u teku¢im i budu¢im
pregovorima. Po tom pitanju, Komisija ¢e predloziti novi pristup u vezi sa pitanjima
pravosuda 1 osnovnih prava i pravde, slobode i sigurnosti. Njih bi trebalo rjeSavati u
ranoj fazi procesa pristupanja, a odgovarajuca poglavlja treba otvarati u skladu sa tim
na osnovu akcionih planova, budu¢i da oni nalazu postizanje niza uvjerljivih rezultata.
Komisija ¢e redovno, u svim fazama procesa, izvjestavati o napretku postignutom u
ovim podrué¢jima prema kriterijima definiranim u akcionim planovima uz korektivne
mjere, po potrebi. Fondovi IPA ¢e biti usmjeravani na pruzanje podrske ovom
procesu.

5. Kredibilan proces proSirenja, koji daje jasnu perspektivu pristupanja zasnovanu na
striktnoj uslovljenosti, jeste klju¢ za poboljSanje reformi u drzavama prosirenja i1 daje
gradanima ovih drzava opipljive rezultate ve¢ tokom puta ka EU. Uslovljenost za
napredovanje na europskom putu daje jake poticaje uvodenju sloZenih reformi. Ona je
takoder klju¢ u osiguravanju podrske za prosirenje medu drzavama ¢lanicama.

6. UspjeSan europski kurs Hrvatske pokazuje put drugima drzavama proSirenja. Kada
prva drzava Zapadnog Balkana ude u EU, europska budu¢nost regije postat ce
realnost.

7. Jacanje vladavine prava je i dalje glavni izazov za ve¢inu drzava proSirenja i osnovni
uslov za kretanje ka ¢lanstvu u EU. Za Komisiju su prioriteti i dalje reforma pravosuda
1 javne uprave, borba protiv organiziranog kriminala i korupcije, a obavljac¢e aktivnosti
redovnog nadgledanja, strukturirani dijalog, ekspertne revizije, izgradnju institucija,
bratimljenje i financijsku pomoc¢.

8. U odredenom broju drzava iz procesa proSirenja bilo je negativnih deSavanja u
podrucju slobode izraZzavanja. Od klju¢ne vaznosti je da drzave proSirenja garantiraju
otvorenost i medijski pluralizam, koji omoguc¢ava kriticko i nezavisno novinarstvo.
Komisija ¢e pazljivo nadgledati kretanja u ovom podrucju i dalje integrirati ova



pitanja u pristupne pregovore, a posebno u okviru poglavlja o pravosudu i osnovnim
pravima.

Regionalna suradnja, koja podstice pomirenje i integraciju u EU je i dalje osnovni
element procesa stabilizacije i pridruzivanja. lako je ova suradnja obiljezila dalji
napredak u vise podrucja, pitanja koja uglavnom proizlaze iz proslih sukoba i dalje
imaju negativan uticaj i dovode u pitanje stabilnost na Zapadnom Balkanu. Potrebno je
hitno rijesiti ova pitanja. Ukljucivanje u regionalnu suradnju je posebno vazan
prioritet. Ovo bi trebalo biti moguée, bez obzira na razlike oko statusa Kosova, tako
Sto ¢e sve strane usvojiti konstruktivan i pragmatican pristup.

10. Relevantne strane trebaju rijesiti bilateralna pitanja odluéno i u dobrosusjedskom

duhu, te uzimaju¢i u obzir opc¢e interese EU. Ova pitanja se trebaju rijesiti Sto je ranije
moguce kako ne bi spreavala proces pristupanja. Blokade u vezi sa bilateralnim
pitanjima mogu ugroziti transformacijsku mo¢ procesa proSirenja. Komisija poziva
strane da poduzmu sve napore prema rjesavanju preostalih grani¢nih sporova u skladu
sa uspostavljenim principima 1 sredstvima, S$to ukljucuje 1 upucivanje pitanja
Medunarodnom sudu, ako je to potrebno. Dobrosusjedski odnosi su 1 dalje od klju¢nog
znacaja. Europska unija je spremna pomo¢i u pronalazenju rjeSenja 1 podrzati
inicijative s tim u vezi.

11. Bezvizni rezim za putovanje u drzave EU je od najveée vaznosti za gradane svih

12.

partnera u procesu proSirenja. Vizna liberalizacija je, kao dio procesa pristupanja,
napredovala ukidanjem viznih obaveza za gradane Bosne i Hercegovine 1 Albanije u
decembru 2010., kada su obje drzave ispunile uvjete. Komisija poziva vlasti drzava
Zapadnog Balkana da poduzmu sve neophodne mjere protiv zloupotrebe bezviznog
rezima. Sa svoje strane, Komisija je pojacala nadzor nakon vizne liberalizacije, putem
uspostavljanja mehanizma dijaloga sa predmetnim drzavama, ukljuujuci 1 mjere za
sprecavanje zloupotrebe.

Sto se ti¢e napretka Kosova u ponovnom prihvatu i reintegraciji povratnika u skladu sa
zaklju¢cima Vije¢a iz decembra 2010., Komisija ¢e pokrenuti vizni dijalog sa
Kosovom krajem godine. Europska unija je sa Turskom intenzivirala suradnju o
viznim pitanjima i1 zapocela dijalog o vizama, mobilnosti 1 migraciji, te ¢e nastaviti da
identificira konkretne korake koji se traze od Turske u pogledu buduce vizne
liberalizacije. Vazan korak bi bio da Turska poduzme neophodne aktivnosti za brzo
zakljucivanje 1 stupanje na snagu sporazuma o ponovnom prihvatu.

13. Nakon globalne ekonomske krize, drzave iz procesa proSirenja su sada krenule na put

ekonomskog oporavka, mada razli¢itim tempom. Turska je iz krize izaSla sa veCom
ekonomijom i njen rast se impresivno nastavlja. Medutim, sve drzave iz procesa
prosirenja su suocene sa vaznim izazovima. Nezaposlenost je i dalje velika i raste u
vec¢ini drzava. Fiskalna konsolidacija, strukturalne reforme i poboljSanja poslovnog
okruzenja, ukljucujuéi jac¢anje vladavine prava i reformu trziSta rada, jesu glavni
prioriteti za osiguravanje odrzivosti oporavka i1 postizanje inkluzivnog rasta. U ovom
kontekstu, Komisija poziva drZave iz procesa proSirenja da primijene ciljeve Europe
2020. kao temelj reformi.

14. Komisija ¢e u decembru 2011. prezentirati okvir za dodjelu pretpristupne financijske

pomo¢i u okviru visegodi$njeg financijskog okvira 2014. — 2020., koji je zasnovan na
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pozitivnim iskustvima postoje¢eg instrumenta. Na osnovu tog iskustva, Komisija ¢e
ojacati vezu izmedu pomodi i prioriteta strategije prosirenja, naglaSavajuci drustveno-
ekonomski razvoj, povecavajuci fleksibilnost pomo¢i i pojednostavljujuéi procedure.

Podrska javnosti je klju¢ za uspjeh politike proSirenja. Vlasti drzava ¢lanica i drzava
iz procesa proSirenja na drzavnom, regionalnom i lokalnom nivou moraju igrati
centralnu ulogu u naporima vezanim za informiranje i komunikaciju po ovom pitanju.
Komisija je opredijeljena da podrzi informiranu javnu debatu o procesu prosirenja,
koja ¢e biti zasnovana na ¢injeni¢nim informacijama jednostavnim za korisnike.
Komisija podstice razvoj aktivnog civilnog druStva kao osnovnog -elementa
demokratije putem pruZanja podrske informiranoj debati o proSirenju EU.

Komisija je usvojila pozitivno Misljenje o pristupanja Hrvatske Europskoj uniji 1.
jula 2013. ZavrSetak pregovora o pristupanju je omogucen nakon S$to je Hrvatska
ispunila preostala zaklju¢na mjerila, uklju¢uju¢i 1 slozena poglavlja, kao Sto su
pravosude i1 osnovna prava i politika konkurencije. Hrvatska treba nastaviti da
konsolidira svoje reforme u skladu sa obavezama preuzetim tokom pristupnih
pregovora. Komisija ¢e pazljivo nadgledati dalje pripreme Hrvatske za preuzimanje
odgovornosti ¢lanstva nakon pristupanja. Od Hrvatske se ocekuje da nastavi
podrzavati proces pristupanja ostalih drzava Zapadnog Balkana.

Turska je, sa svojom dinami¢nom ekonomijom i vaznom regionalnom ulogom,
klju¢na drzava za Europsku uniju. Ovo je naglaseno teku¢im regionalnim i globalnim
politickim i ekonomskim desavanjima. Turska je nastavila sa reformama relevantnim
za EU, ali su potrebni znac¢ajni dalji napori, ukljuujuéi i garantiranje osnovnih prava.
Nazalost, pregovori o pristupanju nisu napredovali vise od godinu dana. Komisija ¢e
raditi na obnovljenoj pozitivnoj agendi u odnosima EU i Turske, koja ¢e nastaviti da
podrzava reforme, a posebno inkluzivni proces ustavne reforme i1 ekonomsku
integraciju. Ova agenda bi mogla obuhvatiti Sirok spektar oblasti od zajedniCkog
interesa, ukljucujuéi politicke reforme, dijalog o inostranoj politici, uskladivanje sa
acquis-em EU, vize, mobilnost i migraciju, energiju, borbu protiv terorizma, trgovinu i
ucesc¢e u programima EU. Doprinos Turske Europskoj uniji ¢e biti potpuno efektivan
samo u okviru kredibilne i aktivne perspektive pristupanja.

Komisija je zabrinuta zbog nedavnih tenzija u odnosima izmedu Turske i1 Cipra.
Komisija podsjeca da je Vijece apelovalo da se Turska uzdrzi od svih vrsta prijetnji,
izvora sukoba ili aktivnosti koje bi mogli negativno utjecati na dobrosusjedske odnose
1 mirno rjeSavanje grani¢nih sporova. Nadalje, EU je naglasila sva suverena prava
drzava ¢lanica EU, $to ukljucuje ulazenje u bilateralne sporazume u skladu sa acuis-
em EU i medunarodnim pravom, ukljucuju¢i i Konvenciju UN-a 0 pravu mora.

Europska unija je viSe puta naglasila potrebu da Turska Sto prije ispuni obavezu pune i
nediskriminatorne provedbe Dodatnog protokola Sporazuma o pridruZivanju i
napretku ka normalizaciji bilateralnih odnosa sa Republikom Cipar. Ovo bi moglo
predstavljati znacajan poticaj procesu pristupanja. Europska unija ¢e nastaviti da prati
i analizira napredak u pitanjima koje obuhvata Deklaracija od 21. septembra 2005., u
skladu sa odgovarajué¢im zaklju¢cima Vije¢a. U odsustvu napretka, Komisija
preporucuje da EU zadrZi svoje mjere iz 2006.
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Kada je rije¢ o ciparskom pitanju, lideri zajednica ciparskih Grka i Turaka su
intenzivirali pregovore o sveobuhvatnom sporazumu pod okriljem Ujedinjenih nacija.
Komisija snazno podrzava njihove napore i daje tehnicke savjete o pitanjima iz
nadleznosti EU. Komisija podstice lidere obje strane da sada naprave neophodne
kompromise kako bi pregovore doveli do uspjesnog zakljuenja, te sve ostale
ukljucene aktere poziva da usmjere napore na postizanje sveobuhvatnog dogovora na
Cipru. Tokom tekuce intenzivne faze ciparskih pregovora klju¢no je da sve ukljucene
strane pokazu uzdrzanost i urade najvise $to mogu kako bi osigurale pozitivnu klimu
koja ¢e olakSati uspjeSan zavrSetak procesa, konkretno doprinoseci postizanju
sveobuhvatnog dogovora.

Proces pristupanja Islanda dobija na zamahu i pregovori o posebnim poglavljima
acquis-a su pokrenuti. Visok nivo integracije drzave u EU kroz Sirok spektar podrucja
pokazuje se kao znacajna prednost. Komisija uzima u obzir specifi¢nosti i ocekivanja
Islanda, poStujuci pri tome potpuno uspostavljeni pristup pregovorima o pristupanju i
Stite¢i principe acuis-a Unije, kao i okvir pregovaranja. Komisija ¢e nastaviti da
dostavlja informacije o ¢lanstvu u EU za potrebe javne debate o pristupanju Islanda.

Bivsa Jugoslovenska Republika Jugoslavija nastavlja da u dovoljnoj mjeri ispunjava
politi¢ke kriterije. Odredeni napredak je ostvaren 1 u klju¢nim reformama. Nastavlja se
provodenje usvojenog zakonodavstva, kao 1 garantiranje slobode izraZzavanja u
medijima, dok jaCanje nezavisnosti pravosuda, reforma javne uprave i borba protiv
korupcije i dalje predstavljaju znacajne izazove.

Komisija ponavlja svoju preporuku za otvaranje pristupnih pregovora sa BivSom
Jugoslovenskom Republikom Makedonijom. Komisija takoder ponavlja svoj prijedlog
da se bez daljeg odlaganja pokrene druga faza pridruzivanja kako to predvida
Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju.

Odrzavanje dobrosusjedskih odnosa, ukljucujuc¢i pregovore i uzajamno prihvatljiva
rjeSenja u vezi sa pitanjem imena, pod pokroviteljstvom UN-a, je od klju¢nog znacaja.
Ne treba dozvoliti da se izgubi jos jedna godina.

Crna Gora je uspjesno rijesila klju¢ne prioritete za 2010. koje je postavila EU kao
preduvjet za otvaranje pristupnih pregovora. Crna Gora je uévrstila konsenzus o
europskoj integraciji zemlje. U svjetlu ostvarenog napretka, Komisija smatra da je
Crna Gora postigla neophodni stepen uskladenosti sa kriterijima za clanstvo, a
posebno u vezi sa politickim kriterijima iz Kopenhagena. Ipak, ocuvanje tempa
reformi, sa posebnim fokusom na primjenu zakonodavstva i politika u podrucju
vladavine prava je 1 dalje od klju¢nog znacaja. S tim ciljem, Komisija namjerava da za
Crnu Goru predlozi novi pristup pregovarackim poglavljima o pravosudu i osnovnim
pravima i pravdi, slobodi i sigurnosti, iz gorepomenute tacke 4.

U svjetlu ovih razmatranja i uzimajuéi u obzir zakljucke Vije¢a iz decembra 2010.,
Komisija preporucuje da se sa Crnom Gorom otvore pregovori o pristupanju.

Tokom protekle godine domaca politicka scena u Albaniji je bila uglavhom pod
dominacijom zastoja u politickim odnosima izmedu vladajuée veéine i opozicije, te
daljih konfrontacija. Sada je potrebno da, na temelju nedavnih ohrabrujucih signala,
politi¢ke snage u Albaniji ponovno uspostave i odrze nivo politickog dijaloga koji
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omogucava funkcioniranje klju¢nih demokratskih institucija, poboljSavanje izbornog
okvira i provedbu klju¢nih reformi. Komisija ohrabruje klju¢ne aktere da zajednicki
uspostave konkretne metode za prevazilazenje razlika kako bi realizirali europsku
perspektivu drzave.

Komisija je danas prezentirala svoje Misljenje o zahtjevu za ¢lanstvo Srbije. Komisija
preporucuje Europskom vije¢u da odobri Srbiji status kandidata, uzimaju¢i u obzir
napredak koji je do sada postignut, te na osnovu ponovnog angazmana Srbije u
dijalogu sa Kosovom i brzoj primjeni do sada postignutih sporazuma.

Srbija dobro napreduje u ispunjavanju politi¢kih kriterija koje je utvrdilo Europsko
vije¢e u Kopenhagenu 1993., kao i u ispunjavanju uvjeta procesa stabilizacije i
pridruzivanja, a pod uvjetom da se napredak nastavi i da se nadu prakti¢na rjeSenja za
probleme sa Kosovom.

Komisija zato predlaze otvaranje pregovora o pristupanju Europskoj uniji sa Srbijom
¢im ona postigne dalji zna¢ajan napredak u ispunjavanju sljedeceg kljuénog prioriteta:

- Dalji koraci ka normalizaciji odnosa sa Kosovom u skladu sa uvjetima procesa
stabilizacije 1 pridruZivanja, i to kroz: puno poStivanje principa inkluzivne
regionalne suradnje, puno postivanje odredbi Ugovora 0 Energetskoj zajednici,
nalaZzenje rjeSenja za telekomunikacije 1 uzajamno priznavanje diploma,
nastavak primjene svih postignutin sporazuma u dobrom duhu i aktivna
suradnja sa EULEX-om kako bi on izvrSavao svoje funkcije u svim dijelovima
Kosova.

Komisija ¢e prezentirati izvjeStaj o tome kako Srbija rjeSava ovaj kljucni prioritet ¢im
se postigne dovoljan napredak.

Europska unija ¢e nastaviti da pomaze dijalog izmedu Beograda i PriStine kako bi se
promovirala suradnja, postigao napredak na putu ka EU i poboljSao zivot ljudi.
Dijalog se do danas pokazao kao vrijedno sredstvo za rjeSavanje razlika izmedu strana
1 rezultirao je nekolicinom sporazuma u podruc¢jima koja ukljucuju slobodu kretanja
roba i osoba, civilni registar i katastar.

U godini koju su obiljezili dugi izborni procesi na Kosovu, postignut je ogranicen
napredak u vezi sa reformama. Predsjednik i Vlada su pokazali opredijeljenost za
europsku perspektivu Kosova. Ovo je dovelo do nekih pocetnih reformi. Glavni
izazovi su i dalje organizirani kriminal i korupcija, kao i jaanje javne uprave.
Komisija predlaze da pokrene strukturirani dijalog sa Kosovom o vladavini prava sa
ciljem da se ova pitanja rijeSe 1 da se podrZi pravosudna reforma.

Dok se integracija kosovskih Srba na jugu poboljsala, tenzije na sjevernom Kosovu su
se povecale. Ljudi na sjeveru takoder trebaju imati koristi od europske perspektive. Po
tom pitanju, Komisija podvla¢i vaznost toga da Kosovo pokrene sveobuhvatan plan
rada za sjever.

Komisija ¢e nastaviti da podrzava kosovske napore ka daljem ostvarenju europske
perspektive, a posebno u vezi sa vizama, trgovackim sporazumom i uc¢es¢em Kosova u
programima EU, u skladu sa Saopcenjem iz 2009. U tom pogledu, Komisija ¢e
pregledati svoje Saopéenje iz 2009., kako bi osigurala da Kosovo i dalje ima koristi od
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procesa pristupanja EU. Komisija ohrabruje napore u prevazilazenju prepreka za
razvoj odnosa izmedu EU i Kosova koje su prouzrokovane razlikama u pogledu
statusa Kosova.

U Bosni i Hercegovini se nastavlja potpuni politicki i institucionalni zastoj koji i dalje
blokira funkcioniranje drzave i provedbu reformi u vezi sa EU. Formiranje vlade na
drzavnom nivou je hitni prioritet kako bi se osiguralo efektivno upravljanje drzavom.
Kako bi napredovala ka EU, drzava jo§ treba da izmijeni i dopuni svoj Ustav u skladu
sa presudom Europskog suda za ljudska prava ¢ime bi se eliminirala etnicka
diskriminacija u vezi zastupljenosti u drzavnim institucijama, te da usvoji zakon o
drzavnoj pomo¢i. Zakon o popisu stanovniStva se tek treba usvojiti. Angazman drzave
u strukturiranom dijalogu o pravosudu u okviru procesa stabilizacije 1 pridruzivanja
pokazuje put naprijed, kroz dijalog i kompromis kao i fokus na agendu EU.

Postizanje daljeg napretka ka ispunjavanju ciljeva i uvjeta koji su postavljeni za
zatvaranje Ureda visokog predstavnika i dalje je od klju¢ne vaZnosti. Imenovanje
prvog jedinstvenog predstavnika EU u Bosni 1 Hercegovini pojac¢ava prisustvo i
podrsku EU drzavi na njenom putu od medunarodne supervizije do europske
buducénosti, u skladu sa zaklju¢cima Vijeca iz marta 2011.

27.Politika prosirenja EU je donijela sveobuhvatne demokratske i ekonomske

promjene u drzavama koje zele da se pridruze Europskoj uniji. Rezultati iz prosle
godine ukazuju na vrijednost kredibilne politike proSirenja. U isto vrijeme, tamo gdje
nema, proces pristupanja nec¢e napredovati i postoji rizik od zastoja. Uvodenje

sloZzenih reformi vodi stabilne, bolje pripremljene i prosperitetnije drzave proSirenja
blize EU.



ANEKS 1

Zakljucdci i preporuke Misljenja Komisije o podnoSenju zahtjeva za ¢lanstvo Srbije

U svjetlu znacajnih reformi tokom proteklih godina, Srbija je znafajno napredovala prema
ispunjavanju politi¢kih kriterija vezanih za stabilnost institucija koje garantiraju demokratiju,
vladavinu zakona, ljudska prava i postivanje i zastitu manjina, koje je postavilo Europsko
vije¢e 1993. u Kopenhagenu, kao i uvjeta procesa stabilizacije i pridruzivanja. Srbija ima
sveobuhvatan ustavni, zakonodavni i institucionalni okvir koji generalno odgovara europskim
1 medunarodnim standardima. Parlament je postao mnogo djelotvorniji u svojim
zakonodavnim aktivnostima u okviru sadasnjeg zakonodavstva. Pravni i institucionalni okvir
za vladavinu zakona je sveobuhvatan, ukljuuju¢i i podrucja borbe protiv korupcije i
organiziranog kriminala gdje su postignuti pocetni rezultati. Pravni okvir za zastitu ljudskih
prava 1 manjina je dobro razvijen 1 pocela je njegova provedba. Srbija je postigla potpuno
zadovoljavajuc¢i nivo suradnje sa MKSJ i preuzima sve aktivniju ulogu u njegovanju
pomirenja u regiji. Srbija se slozila da ucestvuje u procesu dijaloga sa Kosovom kako bi
olaksala zivote ljudi, Sto je dovelo do nekoliko sporazuma (slobodno kretanje ljudi 1 roba,
civilni registar i katastar) i poduzela pocetne korake za njihovu provedbu.

Sto se ti¢e ekonomskih kriterija, Srbija je poduzela vazne korake prema uspostavljanju
funkcionalne trziSne ekonomije 1 postigla odredeni stepen makroekonomske stabilnosti
usprkos globalnoj ekonomskoj i financijskoj krizi. Medutim, dalji napori ¢e biti potrebni u
restrukturiranju ekonomije i1 poboljSanju poslovnog okruzenja, a posebno kroz jacanje
vladavine zakona i uklanjanje birokratskih prepreka, poboljSavanje konkurentnosti i uloge
privatnog sektora, kao i rjeSavanje rigidnosti trziSta rada. Kako bi si omogucila da se
srednjoro¢no nosi sa konkurentnim pritiskom i trziSnim silama unutar Unije, Srbija treba
pokrenuti strukturalne reforme u cilju unapredenja proizvodnih kapaciteta ekonomije i
stvaranja klime pogodne za povecanje stranih investicija.

Srbija je zabiljezila pozitivne rezultate u provodenju svojih obaveza u okviru Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruzivanju i Privremenog sporazuma.

Srbija bi bila u poziciji da srednjoro¢no preuzme obaveze Clanstva u skoro svim poljima
acquis-a, pod uvjetom da se proces priblizavanja nastavi i da se naprave dalji napori kako bi
se osigurala primjena i provodenje zakona. Posebnu paznju treba posvetiti podrucjima
poljoprivrede i ruralnog razvoja, pravosuda i osnovnih prava, pravde, slobode i sigurnosti i
financijske kontrole. Puna uskladenost sa acquis-em na podrucju okolisa i klimatskih
promjena bi mogla biti postignuta samo dugoroc¢no i zahtijevala bi povecan nivo investicija.

Na osnovu preliminarnih procjena, pristupanje Srbije bi imalo ograni¢en op¢i utjecaj na
politike Europske unije i ne bi utjecalo na sposobnost Unije da odrZi i produbi svoj razvoj.

Komisija preporucuje da Vijece Srbiji dodjeli status drzave kandidata, uzimaju¢i u obzir
dosadasnji napredak , i podrazumijevajuci da se Srbija ponovo uklju¢i u dijalog sa Kosovom i
brzo kre¢e u implementaciju do sad postignutih sporazuma u dobrom duhu.

Srbija je dosta napredovala na putu ka dovoljnom ispunjenju politickih kriterija postavljenih
od strane Europskog vije¢a u Kopenhagenu 1993., kao i uvjeta procesa stabilizacije i
pridruzivanja, pod uvjetom da se napredak nastavi i da se nadu prakti¢na rjeSenja za probleme
sa Kosovom.

Komisija zato preporucuje da se pregovori o pristupanju Europskoj uniji trebaju otvoriti sa
Srbijom ¢im ona postigne dalji znacajan napredak u ispunjavanju sljedeceg kljucnog
prioriteta:



- Dalji koraci za normalizaciju odnosa sa Kosovom u skladu sa uvjetima procesa
stabilizacije 1 pridruzivanja, i to kroz: puno postivanje principa inkluzivne regionalne
suradnje; puno postivanje odredbi Ugovora o Energetskoj zajednici; nalazenje rjeSenja
za telekomunikacije i uzajamno prihvaéanje diploma; nastavak provodenja svih
postignutih sporazuma u dobrom duhu; i aktivnu suradnju sa EULEX-om kako bi on
izvrSavao svoje funkcije u svim dijelovima Kosova.

.....

dovoljan napredak.

Srbija se ohrabruje da odrzi zamah reformi u teZnji ka potrebnom stepenu uskladenosti sa
kriterijima Clanstva, a uz posebnu paZnju na vladavinu zakona, te da nastavi svoj
konstruktivni angazman u regionalnoj suradnji i jacanju bilateralnih odnosa sa susjednim
zemljama. Ocekuje se nastavak provedbe Privremenog sporazuma, i Sporazuma o stabilizaciji
1 pridruzivanju od njegovog stupanja na snagu. Komisija ¢e nastaviti da podrzava ove napore
kroz financijski instrument IPA-e.



ANEKS 2

Zakljuéci o Hrvatskoj, Biv§oj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji, Crnoj Gori,
Albaniji, Bosni i Hercegovini, Kosovu!’, Turskoj i Islandu

Hrvatska

Nakon $to je Hrvatska ispunila preostale zaklju¢ne kriterije, pregovori o pristupanju su
zavrSeni u junu 2011. Hrvatska sada treba da gradi na visokom stupnju postignute
uskladenosti 1 fokusira se na preostali posao prije pristupanja. Ovaj [zvjestaj o napretku je dio
nadzora Komisije nad ispunjavanjem obaveza Hrvatske preuzetin u pregovorima o
pristupanju 1 njenim kontinuiranim pripremama za preuzimanje odgovornosti ¢lanstva po
pristupanju.

Hrvatska nastavlja da zadovoljava politi¢ke kriterije. Znacajan napredak je postignut u svim
podru¢jima, ukljucuju¢i vladavinu prava, a rezultati postaju opipljivi. Napori se moraju
nastaviti kako bi se ti rezultati konsolidirali.

Demokratija i vladavina prava su dodatno ojacani. Vlada i parlament su nastavili da
uc¢inkovito funkcioniraju. U podruc¢ju reforme javne uprave, potrebni su dalji napori kako bi
se konsolidirala u¢inkovita provedba pravnog okvira, a kako bi se dovrsila izgradnja moderne,
pouzdane, depolitizirane i ka gradanima orijentirane javne sluzbe.

Hrvatska je ostvarila dobar napredak u vezi sa pravosudem. Novo zakonodavstvo je dodatno
ojacalo nezavisnost pravosudnih institucija, a mnoge mjere su poduzete kako bi se poboljsala
efikasnost pravosuda. Uspostavljen je novi sistem za imenovanje pravosudnih duznosnika .
Preostaju odredeni izazovi, a posebno potreba da se unaprijedi efikasnost pravosuda i osigura
prakticna provedba novih mjera za nezavisnost, nepristranost 1 odgovornost pravosuda.
Ostvaren je napredak kod nepristranog vodenja sudenja za ratne zlo¢ine. Cetiri specijalizirana
suda za ratne zlo¢ine postala su iskljuc¢ivo nadlezna za sve nove predmete i njihova uloga bi
trebala biti dodatno ojacana kada se radi o nerijesSenim predmetima. Ministarstvo pravosuda
usvojilo je strategiju za rjeSavanje pitanja nekaznjivosti, posebno u slu¢ajevima u kojima su
zrtve etnicki Srbi ili su navodni pocinioci ¢lanovi hrvatskih sigurnosnih snaga.

Bilo je znacajnog napretka u borbi protiv korupcije. Antikorupcijski napori su ubrzani sa
pozitivnim rezultatima. Zakonodavstvo je poboljSano, a relevantne organi vlasti ojacani.
Evidenciju rezultata efektivnog rjeSavanja predmeta korupcije treba i dalje razvijati, a
posebno korupcije visokog nivoa, korupcije na lokalnom nivou, te predmeta korupcije u vezi
sa javnim nabavkama 1 pravosudem. Potrebno je dodatno iskustvo u provedbi novousvojenog
preventivnog pravnog okvira u praksi i provedbene strukture trebaju biti dodatno ojacane.

Ljudska prava se i dalje opcenito dobro poStuju, a ostvaren je dalji napredak u podru¢jima
ljudskih prava i zaStite manjina. Hrvatska je nastavila da poduzima razli¢ite mjere kako bi
podigla nivo svijesti javnosti i poboljsala zastitu ljudskih prava. Sto se ti¢e pristupa pravdi,
provedba Zakona o pravnoj pomo¢i se kontinuirano poboljSava, posebno kroz
pojednostavljenje procedura. Sto se tice zatvorskog sistema, rad na prosirenju postojec¢ih
prostora za pritvor i tretman je nastavljen, ali hrvatski zatvori su i dalje prepunjeni. Sto se tice
zlostavljanja , ombudsman i dalje dobija zalbe u vezi sa pretjeranom upotrebom sile od strane
policije, Sto treba pratiti na odgovaraju¢i nacin.
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Sloboda izrazavanja, ukljucuju¢i slobodu i pluralizam medija, predvidena je hrvatskim
zakonodavstvom i generalno se postuje. Postignut je dalji napredak u vezi sa transparentnoséu
vlasni$tva nad medijima, ali je ostvaren ograni¢en napredak u istragama iz prethodnih godina
u vezi sa zastraSivanjem novinara koji su radili na slucajevima korupcije i organiziranog
kriminala. Medutim, prijavljeno je samo nekoliko novih slucajeva. Ekonomski pritisci
posebno ometaju razvoj istraznog novinarstva. Problemi sa politi¢kim uplitanjem na lokalnom
nivou su i dalje prisutni. Sloboda okupljanja zahtjeva kontinuiranu paznju po pitanju
postupanja prilikom demonstracija.

Bilo je odredenog napretka u vezi sa pravima Zena i jednakosti polova. Medutim, polozaj
zena na trziStu rada se nije znacajno promijenio, a procent nezaposlenih Zena je i dalje visok.
Bilo je ograni¢enog napretka u pogledu prava djece. Ombudsman za djecu je postao aktivniji
u slucajevima nasilja nad djecom, koji nisu bili odgovarajuce rjeSavani od strane relevantnih
vlasti.

Ostvaren je ograni¢en napredak po pitanju ukljucivanja socijalno ugrozenih grupa i osoba sa
invaliditetom. Kapacitet Ureda ombudsmana za osobe sa invaliditetom se ojacava. Kriteriji za
utvrdivanje prava ne primjenjuju se jednako i1 zakonodavstvo kojim se reguliraju specifi¢na
prava je fragmentirano. Polako napreduje prelaz sa institucionalne njege ka uslugama njege na
nivou zajednice. Prava radnickih i trgovackih sindikata se generalno postuju.

Hrvatska je pocela uspostavljati evidenciju rezultata u provedbi Zakona protiv diskriminacije i
zakona protiv zloCina iz mrznje. Poduzete su razli¢ite mjere podizanja nivoa svijesti , a Ured
ombudsmana za ljudska prava se ojacava. Tijela za provodenje zakona otvorila su vise
predmeta prema zakonima protiv zlo¢ina iz mrznje. Medutim, potrebno je dalje unapredivati
evidenciju rezultata , te rjeSavati probleme homofobnih i ksenofobnih drustvenih stavova.

Ostvaren je odredeni napredak u vezi sa postivanjem i zastitom manjina i kulturnih prava.
Nastavljeno je sa javnim izraZzavanjem posvecenosti pravima manjina na visokom nivou, ¢ime
se potvrdilo njihovo mjesto u hrvatskom drustvu. Osigurano je financiranje za manjinske
organizacije. Policijske istrage incidenata protiv manjina su se poboljSale. Poduzeti su koraci
ka poboljsanju provedbe odredbi o zaposljavanju iz Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina, a plan za zapoSljavanje manjina je usvojen i sada ga treba provesti. Medutim,
Hrvatska treba nastaviti da njeguje duh tolerancije prema manjinama, a posebno hrvatskim
Srbima. Slucajevi diskriminacije se nastavljaju, a posebno u javnom sektoru na lokalnom
nivou. PoboljSanja su napravljena u obrazovanju romske manjine, a posebno u predskolskom
obrazovanju. Nastavljeno je sa poboljSanjem infrastrukture za neka romska naselja. Problemi
su 1 dalje prisutni kada se radi o u€estvovanju romske zajednice u obrazovnom sistemu. Ima
prostora za bolje prihvatanja mjera, koje su u njihovu korist, od strane Roma. Pristup
adekvatnom smjestaju, socijalnoj zastiti i zdravstvenoj njezi za Rome je i dalje problem, a
nezaposlenost je i dalje izuzetno velika.

Postignut je dobar napredak na pitanjima povratka izbjeglica. Izbjeglice se nastavljaju vracati
u Hrvatsku. Napredak je ostvaren na pitanjima smjestaja, a posebno kroz osiguranje smjestaja
u okviru programa smjestaja za povratnike. Broj nerijeSenih Zalbi zbog odbijenih zahtjeva za
obnovu kuca je takoder smanjen. Postignut je napredak kod obnove preostale imovine.
Nastavlja se provedba odluke o priznavanju prava na penziju. Medutim, Hrvatska treba
ostvariti napredak u osiguranju smjestaja za, kako se procjenjuje, 2500 preostalih podnosilaca
zahtjeva za smjeStaj. Napori da se stvore ekonomski i socijalni uvjeti potrebni za odrziv
povratak izbjeglica trebaju biti ubrzani.

Sto se ti¢e regionalnih pitanja i medunarodnih obaveza, Hrvatska nastavlja suradnju sa
Medunarodnim krivicnim sudom za bivsu Jugoslaviju (MKSJ). Vladina meduresorna radna
grupa je istrazila vazne nove pristupe istragama usmjerenim ka pronalaZzenju ili utvrdivanju



sudbine nestale topni¢ke dokumentacije koju je trazio Ured tuzitelja MKSJ-a. Hrvatska,
medutim, nije bila u stanju da u potpunosti rasvijetli pitanje nestale vojne dokumentacije.
Politicki lideri bi takoder trebali izbjegavati izjave i mjere koje bi mogle dovesti u pitanje
vaznost pomirenja i potrebu da se zadovolji pravda kroz procesuiranje ratnih zloc¢ina.

Znacajan napredak je postignut u vezi sa Procesom sarajevske deklaracije. Nakon sastanaka u
junu i septembru 20011., Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Crna Gora i Srbija su se dogovorile
o nizu pitanja, ukljucujuc¢i i tekst zajednicke deklaracije koja treba biti potpisana na
ministarskoj konferenciji u novembru 2011. u Beogradu.

Hrvatska vlada je u julu usvojila Deklaraciju o promicanju europskih vrijednosti u
jugoistocnoj Europi 1 poslala je na usvajanje parlamentu, pokazujuéi Cvrsto stajaliSte
Hrvatske da bilateralna pitanja, poput grani¢nih pitanja, ne smiju kociti pristupanje drzava
kandidata u Europsku uniju od pocetka procesa pristupanja do stupanja na snagu Ugovora o
pristupanju .

Hrvatska nastavlja da aktivno ucestvuje u regionalnim inicijativama, uklju¢uju¢i Proces
suradnje u jugoistocnoj Europi (SEECP), Vije¢e za regionalnu suradnju (RCC) i
Srednjoeuropski sporazum o slobodnoj trgovini (CEFTA). Bilateralni odnosi sa drugim
drzavama cClanicama paketa proSirenja i1 susjednim drzavama clanicama EU se nastavljaju
razvijati, ukljucujuci i Srbiju, ali neka pitanja zahtijevaju kontinuiranu paznju, posebno kada
se radi o suradnji u istrazivanju 1 procesuiranju ratnih zlo¢ina. Odnosi sa Slovenijom su se
poboljsali sa stupanjem na snagu Sporazuma o grani¢noj arbitraZzi.

Hrvatska ekonomija je u 2010. i prvom kvartalu 2011. bila jo$ uvijek u recesiji, usprkos
oporavku u ekonomija EU 1 drugih trgovackih partnera. Medutim, od proljec¢a postoje znakovi
povecane ekonomske aktivnosti. Nezaposlenost, javni deficit 1 dug nastavljaju da rastu. Visok
vanjski dug je i dalje klju¢na tocka ranjivosti ekonomije.

Sto se ti¢e ekonomskih kriterija, Hrvatska ima funkcionalnu trzi$nu ekonomiju. Hrvatska bi
trebala biti u stanju da se bori sa konkurentnim pritiscima 1 trziSnim silama unutar Unije, pod
uvjetom da odlu¢no implementira svoj sveobuhvatni program reforme kako bi smanjila
strukturalne slabosti.

Odrzao se Sirok politicki konsenzus o osnovama trziSne ekonomije. S obzirom na postojeca
ogranicenja, makroekonomska politika je umnogome bila odgovaraju¢e rjeSenje da se
odgovori na izazove recesije. Centralna banka je uspjela da odrzi devizni kurs i financijsku
stabilnost uz odrzavanje prilagodljive monetarne politike dok je temeljni inflacijski pritisak
ostao nizak. Bankarski sektor je ostao otporan na potrese. U fiskalnom podrucju su vlasti
nastojale da ograniCe rastuci deficit kroz smanjenje troSkova. BudZetni okvir za postizanje
srednjorocne fiskalne stabilnosti je poboljSan. Sadasnji proracunski deficit se nastavljao
smanjivati kako se izvoz povecavao, dok je smanjena domacéa potraznja odrzala uvoz na
niskom nivou. Odredeni, iako ogranifen, napredak je postignut kod strukturalnih reformi u
okviru Programa ekonomskog oporavka.

Medutim, generalno je brzina strukturalnih reformi i1 dalje spora, i to ne samo u pogledu
privatizacije i restrukturiranja poduzeca koja posluju sa gubitkom. Investicijska klima i dalje
pati zbog velikog regulatornog opterec¢enja, nepredvidljivosti administrativnih odluka,
posebno na lokalnom nivou i brojnih neporeznih naknada. Planirane reforme izrazito rigidnog
trziSta rada su veoma usko ogranicene, a ve¢ niske stope zaposlenosti i u¢escéa na trzistu rada
su dodatno opale. Socijalne naknade, koja predstavljaju relativno velik dio javnog budZeta, joS§
uvijek nisu dobro usmjerene. Obzirom na potrebu da se postigne srednjorocna fiskalna
odrzivost, budZetni procesi bi mogli biti dodatno unaprijedeni. PoboljSavanje u€inkovitosti
javne potrosnje je i dalje kljucni izazov.



U pogledu sposobnosti Hrvatske da preuzme obaveze iz ¢lanstva, pripreme za
zadovoljavanje zahtjeva EU nastavljaju da napreduju dobro i u veéini sektora postoji visok
stepen uskladenosti sa pravilima EU. U vecini podru¢ja je postignut dalji napredak,
ukljucujuéi 1 poglavlja u kojima je nivo uskladenosti ve¢ visok. Dodatni napori su potrebni u
odredenim podrucjima, kako bi se ojacali administrativni kapaciteti potrebni za valjanu
implementaciju acquis-a. Provedba Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju je glatko
napredovala.

Dobar napredak je postignut na polju slobodnog kretanja roba. Uskladenost sa aquis-em u
ovom poglavlju je dobro uznapredovala. Medutim, potrebni su dalji napori, a posebno kod
preostalih revizija horizontalnog zakonodavstva i kod novog i starog pristupa zakonodavstvu
o proizvodima, kako bi se drzavni zakoni u potpunosti uskladili sa acquis-em.

Kontinuirani napredak je ostvaren u polju slobode kretanja radnika i pripreme za primjenu
acquis-a su u toku. Kontinuirana paznja se mora posvetiti jaCanju administrativnih kapaciteta
u vezi sa koordinacijom sistema socijalne zastite.

Postignut je dalji napredak na polju prava poslovnog nastana i slobode pruzanja usluga, gdje
je uskladenost sa acquis-em generalno dovoljna. Potreban je kontinuirani rad na uzajamnom
priznavanju stru¢nih kvalifikacija, te preuzimanju i provedbi Direktive o uslugama kako bi se
postigla potpuna uskladenost, kao i dalje jacanje administrativnih kapaciteta nadleznih organa
za postanske usluge.

Dalji napredak je postignut na polju slobodnog kretanja kapitala, u pogledu acquis-a o
uslugama placanja, liberalizaciji kretanja kapitala i protiv pranja novca. Zakonodavna
uskladenost je skoro postignuta.

Nastavljen je napredak na podrucju javnih nabavki. Uskladenost sa acquis-em dobro
napreduje 1 priblizava se zavrSetku. Posebnu paznju treba posvetiti uskladivanju sekundarnog
zakonodavstva sa novim zakonom o javnoj nabavci i jaCanju institucija u ovom sektoru, kroz
kontinuiranu obuku i profesionalni razvoj njihovog osoblja.

Moze se izvijestiti o napretku u podrucju zakona o privrednim drustvima. Uskladivanje sa
acquis-em je dobro uznapredovalo. Dalji napredak je postignut na podrucju intelektualnog
viasnistva 1 uskladivanje sa acquis-em je dostiglo visok nivo. Javha svijest o pravima
intelektualnog vlasnistva treba biti dodatno ojacana.

Znacajan napredak je postignut u politici konkurencije, a posebno odobrenjem planova
restrukturiranja za brodogradilista. Medutim, nijedan ugovor o privatizaciji nije potpisan.
Postignut je visok nivo zakonodavne uskladenosti. Dalji napori su potrebni kako bi se
nastavilo sa rezultatima provodenja mjera Agencije za zaStitu trziSnog natjecanja usmjerenih
protiv kartela, nakon $to je novi Zakon o zaStiti trziSnog natjecanja stupio na snagu.

Dobar napredak je ostvaren u podrucju financijskih usluga kod uskladivanja zakonodavstva
kao 1kod jacanja administrativnih kapaciteta. Uskladenost je na visokom nivou.

Hrvatska je postigla dobar napredak u podrucju informacijskog drustva i medija, i1 postigla je
visok nivo uskladenosti sa acquis-em. Potrebni su dalji napori kako bi se odrzala liberalizacija
svih segmenata trzista elektronskih komunikacija i promovirala nezavisnost javnog emitera.

Moze se prijaviti dobar napredak u poljoprivredi i ruralnom razvoju, posebno kod
uspostavljanja i provodenja agencije za placanje, integrirane administracije 1 kontrolnog
sistema, te kod zajednicke organizacije trziSta. Generalno, pripreme se dobro odvijaju.
Hrvatska treba i dalje ulagati znacajne napore u svim ovim podruc¢jima, kako bi imala potpuno
operativan 1 uskladen sistem. Kontinuirani napori su takoder potrebni kod uskladivanja



sistema podrske za poljoprivredu sa acquis-em. Hrvatska mora bez daljeg odlaganja povecati
svoju sposobnost apsorpcije fondova za ruralni razvoj.

Dobar napredak je ostvaren na poljima sigurnosti hrane, veterinarstva i fitosanitarne politike,
a posebno kod preuzimanja zakonodavstva EU i usvajanja provedbenog zakonodavstva.
Preuzimanje zakonodavstva doseze kompletnost u vise sektora. Hrvatska treba odrzati svoje
napore na unaprjedivanju i nadzoru poduzeca, uspostavljanju grani¢nih inspekcijskih mjesta,
nadgledanju sektora Zivotinjskih nusproizvoda i jacanju svojih administrativnih i kontrolnih
kapaciteta.

Hrvatska je nastavila da ostvaruje dobar napredak u uskladivanju sa acquis-em u polju
ribarstva. Pripreme su generalno dobro uznapredovale. Hrvatska treba nastaviti sa svojim
naporima u vezi sa provodenjem zakonodavstva, a posebno u vezi sa upravljanjem flotama,
inspekcijom i kontrolom i strukturalnom politikom.

Dalji napredak je postignut u oblasti politike transporta i nivo uskladenosti je dobar. Potrebni
su dodatni napori, a posebno nastavak rada na drugoj fazi Sporazuma o zajednickom
europskom zratnom prostoru, kako bi se dovrSilo uskladivanje zakonodavstva o
zrakoplovstvu i osiguralo puno funkcioniranje Agencije za sigurnost Zeljezni¢kog prometa i
informacionog sistema za nadzor prometa plovila.

Odredeni napredak je ostvaren na polju energetike, gdje je nivo uskladenosti visok. Potrebni
su dalji napori, posebno kod otvaranja trziSta elektricne energije i plina 1 zadovoljavanja
ciljeva EU za obnovljive izvore energije i energetsku efikasnost. Administrativne procedure u
vezi sa projektima obnovljive energije trebaju biti pojednostavljene, a administrativni
kapaciteti ojacani.

Odreden napredak je postignut na polju oporezivanja. Nivo uskladenosti zakonodavstva
Hrvatske je veoma visok, ali neki dalji napori su potrebni, a posebno u polju PDV-a i akciza.
Hrvatska bi trebala nastaviti da radi na pripremama za IT medupovezivanje.

Bilo je nekog napretka na polju ekonomske i monetarne politike i uskladenost sa acquis-em u

ovom polju je potpuna. Kontinuirani napori na poboljsanju koordinacije ekonomske politike
bi bili od Koristi.

Ostvaren je dobar napredak u polju statistike. Postignut je dobar nivo uskladenosti. Trebaju se
nastaviti napori kako bi se Hrvatska statistika u potpunosti uskladila sa zahtjevima EU.

Odredeni napredak je ostvaren na polju socijalne politike i zaposljavanja. Postoji dobar nivo
uskladenosti sa acquis-em. Medutim, jo§ uvijek su prisutne neke praznine u uskladenosti
zakonodavstva, a posebno u preuzimanju direktiva koje se odnose na zakon o radu a koje su
van podruc¢ja primjene Zakona o radu, i na polju borbe protiv diskriminacije i jednakosti
polova. DuZna paznja bi trebala biti posvecena rjeSavanju strukturalnih slabosti trziSta rada,
kao i funkcioniranju socijalnog dijaloga i izgradnje kapaciteta socijalnih partnera.
Administrativni kapaciteti traZze kontinuirano jacanje u svim podrucjima.

Hrvatska je postigla odredeni napredak na polju poduzeca i industrijske politike. Uskladenost
sa acquis-em u ovom poglavlju je veoma uznapredovala. Dalji kontinuirani napori su potrebni
kako bi se fokusiralo na poboljSanje poslovnog okruzja kroz smanjenje administrativnog
opterecenja, te na inovacije i kvalifikacije. Uskladivanje definicije SMP-a sa acquis-em treba
biti dovrSeno. Napori da se restrukturira industrija brodogradnje trebaju biti nastavljeni.

Hrvatska je postigla napredak na polju transeuropskih mreza, gdje je uskladivanje sa acquis-
em dovrseno.



Dobar napredak je ostvaren na polju regionalne politike i koordinacije strukturalnih
instrumenata. Hrvatska je u naprednoj fazi priprema za provodenje politike kohezije u svim
podru¢jima. Dalji kontinuirani napori se trebaju fokusirati na povecanje administrativnih
kapaciteta Hrvatske za buduce provodenje politike kohezije i razvoj usavrSene mreze
projekata.

Hrvatska je postigla znacajan napredak kod pravosuda i osnovnih prava. Reforma pravosuda
se nastavila uz usvajanje novog zakonodavstva kojim se dalje ja¢a nezavisnost pravosudnih
institucija i smanjuje broj nerijeSenih predmeta. Pravosudna reforma zahtijeva konstantnu
paznju, a posebno pitanja efikasnosti pravosuda i1 praktiéne primjene novih mjera za
nezavisnost, nepristranost 1 odgovornost pravosuda. Hrvatska je nastavila da poboljSava rad
na domacim predmetima ratnih zloCina. Sa pitanjem nekaZnjavanja treba se temeljito
pozabaviti. Antikorupcijski napori su ubrzani sa pozitivnim rezultatima, a posebno u pogledu
poboljsanog zakonodavstva i jaanja nadleznih organa vlasti. Potrebno je dalje razvijati
rezultate efektivnog rjeSavanja predmeta korupcije, a posebno korupcije na visokom i
lokalnom nivou, ukljuc¢ujuéi 1 slucajeve vezane za javne nabavke i pravosude. Potrebno je
dodatno iskustvo kod provodenja novousvojenog preventivnog pravnog okvira u praksi.
Zastita osnovnih prava je ojacana, ali treba biti dodatno poboljSana u praksi, posebno za
manjine i izbjeglice.

Moze se izvijestiti o dobrom napretku na polju pravde, slobode i sigurnosti, gdje je ukupni
nivo uskladenosti sa acquis-em na naprednom stupnju. Ojafan je pravni okvir za azil.
Potrebno je posvetiti paZznju boljoj integraciji osoba koje su dobile zastitu u Hrvatskoj i zasStiti
nezakonitih maloljetnih migranata. Treba nastaviti uskladivanje sa acquis-em EU 0 vizama.
Napredak je postignut po pitanju vanjskih granica. Ja¢anje grani¢ne policije je nastavljeno u
pogledu =zapos$ljavanja osoblja i nabavke opreme. Hrvatska se treba fokusirati na
pravovremenu provedbu revidiranog Akcijskog plana za integrirano upravljanje granicama.
Napredak je ostvaren na polju pravosudne suradnje u gradanskim i kaznenim predmetima.
Dobar napredak je takoder ostvaren u borbi protiv organiziranog kriminala 1 droga.

Napredak na polju nauke i istraZivanja je nastavljen, nivo uskladenosti je visok, ali i dalje su
potrebni napori u vezi sa nivoom investiranja u istraZivanje i sa istraziva¢ima kvalitete i
njihovim pravima. Pripreme za Uniju inovacija trebaju biti valjano razmotrene.

Dobar napredak je ostvaren na poljima obrazovanja, obuke, mladih i kulture. Dostignut je
dobar nivo uskladenosti sa acquis-em. Hrvatska u potpunosti uéestvuje u programima
Cjelozivotno ucenje 1 Mladi u akciji od januara 2011. Strué¢no obrazovanje i usavrSavanje i
obrazovanje odraslih traze kontinuiranu paznju.

Bilo je napretka na polju okolisa. Pripreme Hrvatske u vezi sa uskladivanjem kao i
provodenjem zakonodavstva se generalno blize zavrSetku, a posebno u podruc¢jima kvaliteta
vode i hemikalija. Provedba horizontalnog acquis-a, a posebno efektivno ucée$ce javnosti i
pristup pravdi u pitanjima okoliSa, treba biti poboljSana. Znacajni napori su i dalje potrebni
kako bi se dodatno ojacali administrativni kapaciteti, a narocito u pogledu zastite prirode 1
klimatskih promjena. Sto se ti¢e klimatskih promjena, zna¢ajni napori su i dalje potrebni kako
bi se zavrsilo uskladivanje zakonodavstva i osigurala njegova provedba, a posebno na poljima
zrakoplovstva, slobodne raspodjele, registara i aukcija.

Bilo je odredenog napretka na podrudju zastite potrosaca i zdravlja. Uskladivanje sa acquis-
em i pripreme na polju zastite potrosaca su dobro uznapredovale. Potrebni su stalni napori
kako bi se rjesavali preostali problemi u polju javnog zdravstva.

Hrvatska je nastavila da ostvaruje dobar napredak na polju carinske unije. Uskladenost
zakonodavstva na ovom polju je veoma visoka i dalje uskladivanje je postignuto tokom ovog



perioda. Hrvatska je nastavila da pojacava svoje administrativne i operativne kapacitete kroz
unaprjedivanje svoje opreme za fizicke provjere i poboljSanje svoje sposobnosti analize
rizika. Pripreme su veoma uznapredovale na podru¢ju IT medupovezivanja i treba ih nastaviti.
Potrebni su napori kako bi se pojacao administrativni kapacitet na podrucjima interne
kontrole, naknadnog obracuna i upravljanja rizikom.

Hrvatska je nastavila da ostvaruje napredak na polju vanjskih odnosa, gdje je postigla
napredni nivo uskladenosti i nastavlja da koordinira i uskladuje svoje pozicije sa pozicijama
EU 1 medunarodnih organizacija. Medutim, Hrvatska treba povecati svoje napore kako bi
uskladila svoje medunarodne sporazume sa acquis-em EU i nastavila da jaca svoje
administrativne kapacitete u podrucjima razvojne politike 1 humanitarne pomoc¢i.

Hrvatska je postigla dalji napredak u vanjskoj, sigurnosnoj i obrambenoj politici. Ona je
nastavila da ucestvuje u viSe misija zajednicke sigurnosne i odbrambene politike EU.
Hrvatska je dostigla visok nivo uskladenosti u ovim poljima. Hrvatska treba da nastavi da jaca
provodenje kontrole oruzja, ukljuc¢ujuci transparentnost informacija u vezi sa oruzjem.

Hrvatska je postigla dalji napredak na polju financijske kontrole, gdje je dostigla napredni
nivo uskladenosti. Kontinuirani napori su potrebni kako bi se poboljSala opéa unutarnja
financijska kontrola javnog sektora i vanjska revizija u Hrvatskoj na centralnom i lokalnim
nivoima.

Moze se izvijestiti o dobrom napretku na polju financijskih i budzetskih odredbi.
Administrativna infrastruktura i postupci za upravljanje sistemom vlastitin resursa po
pristupanju su uglavnom uspostavljeni.

Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija

Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija nastavlja da u dovoljnoj mjeri zadovoljava
politicke Kkriterije. Drzava je nastavila sa reformama vezanim za pristupanje, iako su neki
glavni izazovi i dalje prisutni. Parlamentarni izbori u junu su bili generalno u skladu sa
medunarodnim standardima. Nova vladajuca koalicija je brzo formirana. Odredeni napredak
je postignut na polju pravosuda i javne administracije, a posebno u vezi sa pravnim okvirom.
Dalji napori su potrebni kako bi se osigurala efektivna provedba, a posebno u vezi sa
slobodom izrazavanja u medijima, pravosudnom i administrativnom reformom i borbom
protiv korupcije. Dijalog izmedu vlade i1 opozicije treba biti ojacan kako bi se osiguralo
neometano funkcioniranje institucija.

Ohridski okvirni sporazum (OFA), koji je obiljezio desetu godiSnjicu, je i dalje kljuéni
element za demokratiju i vladavinu prava u drzavi. Bilo je odredenog napretka u provedbi
Zakona o jezicima, decentralizaciji i jednakom zastupanju. Kontinuirani napori su potrebni
kako bi se rijesili tekuci izazovi kao Sto su obrazovanje i osigurali harmoni¢ni odnosi izmedu
svih zajednica.

Bilo je poboljSanja u provodenju izbora koji su bili kompetitivni i dobro organizovani §irom
drzave. Vlada se treba pozabaviti prazninama i potpuno provesti zakljuc¢ke i preporuke
izborne promatracke misije OSCE/ODIHR. Sredstva parlamenta trebaju biti pove¢ana kako bi
mu omogucila da ispuni svoju ulogu. Bojkot od strane opozicije je omeo funkcioniranje
parlamenta od januara do izbora. Opozicija je nakon izbora prisutna u novom parlamentu.
Odredeni napredak je ostvaren kod reforme parlamenta. Provedba Zakona o jezicima i
poslovnika je krenula naprijed. Politi¢ki dijalog treba biti dodatno ojacan.



Vladajuéa koalicija je prevazisla teSkoce i ojacala svoju unutarnju suradnju. Nova vlada je
dala novi zamah EU reformskim procesima. Sto se ti¢e lokalne vlade, financijski okvir za
potrebe lokalnih sluzbi treba biti transparentniji i pravicniji.

Bilo je napretka po pitanju okvira za javnu upravu kroz osnivanje ministarstva odgovornog za
reformu javne uprave. Usluge e-vlade su uznapredovale, dovoljno da se pobolj$aju usluge za
gradane. Medutim, napredak u opcoj provedbi reformi je bio ograni¢en. Znacajni dalji napori
su potrebni po pitanju politike zapoSljavanja 1 poStivanja principa transparentnosti,
profesionalizma i nezavisnosti drzavne sluzbe. Izmjene i dopune Zakona o op¢im upravnim
postupcima ne osiguravaju efektivno pruzanje administrativnih usluga i zastitu gradana.

Usvojen je Sirok pravni paket kako bi se ojacala efikasnost pravosuda, a njegovi dijelovi ¢e
stupiti na snagu izmedu 2012. 1 2015. godine. Osnovan je Visoki upravni sud, Sto je popunilo
nedostatak u pravosudnom sistemu. Prava glasa ministra pravde u Pravosudnom vijecu su
ukinuta, kako bi se ojacala nezavisnost pravosuda. Dalji koraci su potrebni kako bi se
poboljsala nezavisnost 1 profesionalizam u praksi, a posebno kroz praksu zapoSljavanja.
Provedba ranijih reformi treba biti ojacana.

Napravljene su dodatne izmjene i dopune zakonskog okvira za antikorupcijsku politiku.
Primijenjene su GRECO preporuke i pocCela je sistematska provjera izjava o imovini. Jo$
uvijek se ¢eka na evidenciju rezultata rjeSavanja slucajeva korupcije na visokom nivou, a
provjera izjava o sukobima interesa treba biti sistematizirana. Transparentnost javnih troskova
i financiranja politickih partija je i dalje nedovoljna. Korupcija prevladava u mnogim
podru¢jima 1 jo§ uvijek predstavlja ozbiljan problem.

Pravni i institucionalni okvir za ljudska prava i zaStitu manjina je Siroko uspostavljen.
Gradanska i politicka prava se generalno postuju, a napravljen je ogranicen dalji napredak.
Odredeni zatvori su renovirani, ali drzava tek treba razviti u€inkovitu drzavnu strategiju za
zatvorski sistem. Nedostatci u pogledu borbe protiv nekaznjavanja u okviru agencija za
provodenje zakona su i dalje prisutni. Otpoceo je dijalog u vezi sa ozbiljnom zabrinuto$¢u
zbog nedostatka slobode izrazavanja u medijima. Urednici i novinari su prijavili rastuci
politicki pritisak 1 zastrasivanje. Zatvaranje, na osnovu optuzbi o izbjegavanju poreza, najvece
televizijske kuce i tri novinske kuce koje kritiziraju vladu je izazvalo zabrinutost u pogledu
proporcionalnosti i selektivnosti postupka kojim se smanjila raznolikost medijskog krajolika.
U ovom kontekstu su novinarske i urednicke politike podlozne utjecaju , §to dovodi do Siroko
rasprostranjene autocenzure. Javni emiter ne izvrSava svoju zakonsku ulogu.

Ekonomska i socijalna prava su uglavnom uspostavljena, a postignut je odredeni dalji
napredak. Primijenjeni su novi kriteriji za jednako zastupanje socijalnih partnera. Drzavno
vijee za prevenciju maloljetni¢ke delinkvencije i Komisija za borbu protiv diskriminacije su
poceli sa radom. Zakon o nediskriminaciji tek treba u potpunosti uskladiti sa acquis-em, a
posebno po pitanju diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije. Kapacitet Komisije za
borbu protiv diskriminacije treba ojacati.

Postignut je odredeni napredak na polju kulturnih prava i manjina. Deseta godisnjica
Ohridskog okvirnog sporazuma je bila dobra prilika za pobolj$an dijalog izmedu zajednica u
drzavi. Predsjednik Republike i premijer su ucestvovali na manifestaciji obiljeZavanja. U
parlamentu je provedba Zakona o jezicima krenula naprijed. Zastupljenost albanske etnicke
zajednice u drZavnoj sluzbi je u skladu sa njenim omjerom u stanovniStvu, a zastupljenost
zajednica Roma i Turaka je povecana. Integracija Roma u obrazovni sistem je poboljSana
kroz povecano uces¢e u srednjoSkolskom i univerzitetskom obrazovanju. Kontinuirani napori
su potrebni kako bi se njegovalo povjerenje, a posebno na podrucju obrazovanja, kulture i
jezika. Romi se i dalje suoCavaju sa veoma teskim zivotnim uvjetima i diskriminacijom.



Sto se ti¢e regionalnih pitanja i medunarodnih obaveza, drzava je odrzala punu suradnju sa
Medunarodnim krivicnim sudom za bivsu Jugoslaviju (MKSJ). Parlament je u julu usvojio
Autenti¢no tumacenje Zakona o amnestiji, u kojem se navodi da amnestija obuhvata
osumnji¢ene U svim predmetima koje MKSJ neée procesuirati . Sto se ti¢e Medunarodnog
krivicnog suda, sporazum o bilateralnom imunitetu sa Sjedinjenim Drzavama nije u skladu sa
zajedniCkim stajaliStima i vode¢im principima EU. Drzava se treba uskladiti sa stajaliStem
EU.

Drzava je nastavila da aktivno ucestvuje u regionalnim inicijativama suradnje, ukljucujuci
Proces suradnje u jugoisto¢noj Europi (SEECP), Vije¢e za regionalnu suradnju (RCC) i
Srednjo-europsku zonu slobodne trgovine (CEFTA).

Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija je aktivan partner u regiji i nastavlja da razvija
odnose sa susjednim drzavama i drugim zemljama proSirenja. Odnosi sa Grckom su i dalje
pod negativnim utjecajem nerijeSenog problema sa nazivom. DrZava je 1 dalje angazirana u
razgovorima pod pokroviteljstvom UN-a, kao i u direktnim sastancima premijera, kako bi se
to rijeSilo. Potrebno je izbjegavati aktivnosti i izjave koje bi mogle negativno utjecati na
dobrosusjedske odnose. Odrzavanje dobrosusjedskih odnosa, ukljucujuéi postizanje rjesenja
na osnovu pregovora koje je uzajamno prihvatljivo za problem naziva, pod pokroviteljstvom
UN-a, je od esencijalne vaznosti.

Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija je pobolj$ala svoju sposobnost da preuzme
obaveze iz ¢lanstva. Ona je postigla napredak u ispunjavanju prioriteta Pristupnog
partnerstva. Medutim, drzava se i dalje suocava sa ozbiljnim nedostacima u implementaciji i
efektivnom provodenju zakonodavstva. Nedostaju adekvatni ljudski i financijski resursi za
punu provedbu acquis-a.

Ekonomija Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije je pocela sa oporavkom u drugoj
polovici 2010., zahvaljuju¢i vanjskoj potraznji i pove¢anim investicijama, posebno u
gradevinarstvu. Koncem 2010., vlada se dogovorila sa MMF-om o kreditnoj liniji
predostroznosti. Ovo bi trebalo ojacati povjerenje medunarodnih trzista. Strukturne reforme
su nastavljene. Medutim, visoka strukturna nezaposlenost, a posebno medu mladima i slabije
obrazovanima, je i dalje veliki razlog za zabrinutost. Institucionalni kapaciteti javne uprave i
regulatornih i nadzornih agencija su jos uvijek neadekvatni.

Sto se tice ekonomskih Kriterija, Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija i dalje dobro
napreduje. U nekim podru¢jima je ucinila dalji napredak ka postizanju funkcionalne trziSne
ekonomije, a posebno kroz olakSavanje registracije poduzeca, brze sudske postupke, bolje
funkcioniranje financijskih trzista, dalje pojednostavljenje regulatornog okvira i bolju
komunikaciju sa poslovnom zajednicom. Drzava bi trebala biti u stanju da se srednjoro¢no
izbori sa konkurencijskim pritiskom i trzisnim silama u okviru Unije, pod uvjetom da
energi¢no provede svoj program reforme kako bi smanjila znacajne strukturalne slabosti.

Drzava je odrzala Sirok konsenzus o klju¢nim ekonomskim politikama. Ekonomski dijalog sa
poslovnom zajednicom je pobolj$an. Stav o monetarnoj politici, koji je zasnovan na de facto
vezi sa eurom, podstakao je rast i doprinio makroekonomskoj stabilnosti. Fiskalna politika je
odrzala stabilnu orijentaciju. Odredeni dalji napredak je postignut u olakSavanju ulaska na
trziSte 1 pojednostavljenju regulatornog okvira. Trajanje stecajnih postupaka je dodatno
smanjeno, a registracija nekretnina je praktino zavrSena. Financijski sektor je poceo da se
oporavlja od globalne financijske krize. Konkurencija u ovom sektoru se znatno popravila,
kao i nivo financijskog posredovanja.

Slabosti u vladavini prava i dalje otezavaju valjano funkcioniranje ekonomskog trzista.
Efikasnost javne uprave je joS uvijek niska, $to se ogleda u sloZenim postupcima, slabostima u



kadrovskom popunjavanju i ¢estom mijenjanju zvani¢nika. Nekim regulatornim i nadzornim
agencijama i dalje nedostaje neophodna nezavisnost i dodjela sredstava kako bi djelotvorno
ispunjavale svoje funkcije. Provodenje ugovora je jos uvijek tesko, Sto negativno uti¢e na
poslovno okruZje, a posebno na mala i srednja poduzeca. Kvaliteta obrazovanja i ljudskog
kapitala je niska. Fizi¢ki kapital treba dalju modernizaciju i produbljivanje. Kvaliteta
fiskalnog upravljanja je ostala niska, djelomi¢no zbog jakog kratkorocnog usmjeravanja javne
potros$nje. Kao rezultat toga, napredak od smanjenja veoma velike strukturne nezaposlenosti
je ostao veoma ogranic¢en. Dug javnog sektora se povecao, Sto se ogleda u kontinuiranim
fiskalnim deficitima i pove¢anom vanjskom zaduzivanju. Neformalni sektor je i dalje vazan
izazov.

Bilo je odredenog napretka na polju slobodnog kretanja roba. Budzet za provedbu
sveobuhvatne strategije o horizontalnim institucijama se povecao, medutim, okvirno
zakonodavstvo jo$ nije potpuno uskladeno sa horizontalnim acquis-em. Bilo je malo napretka
na podruéju slobode kretanja radnika, a uskladivanje sa acquis-em je jo$ uvijek u ranoj fazi.
U oblasti prava poslovnog nastana i slobode pruzZanja usluga drzava dobro napreduje, a
posebno u oblasti postanskih usluga. Nivo koordinacije medu razli¢itim tijelima odgovornim
za odobravanje prekograni¢nih usluga je takoder poboljsan. Sto se ti¢e uzajamnog priznavanja
struénih kvalifikacija, drzava je tu u ranoj fazi. Napredak u slobodnom kretanju kapitala je
bio fokusiran na provodenje zakona u oblasti borbe protiv pranja novca i financiranja
terorizma. Postoje ogranienja na kratkoro¢ne portfolio investicije 1 prekogranicne novcane
transfere , u iScekivanju prijelaza na drugu fazu Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju.

Bilo je napretka u javnim nabavkama. Postupci nabavke su transparentniji i provodenje je
poboljSano. Zakonodavstvo o koncesijama i javno-privatnom partnerstvu tek treba biti
uskladeno sa acquis-em. Administrativni kapacitet na polju pravnih lijekova i koncesija, kao i
na nivou ugovornih vlasti je i dalje slab.

Dobar napredak je ostvaren na podrucju prava privrednih drustava, a posebno kod daljeg
uskladivanja sa acquis-em. Pravni okvir u oblasti revizije je samo djelomi¢no uskladen.
Odredeni napredak je ostvaren u poboljSanju pravnog okvira za intelektualno vlasnistvo.
Ostvareni rezultati u istragama, krivicnom gonjenju i sudskom procesuiranju piratstva i
krivotvorenja nisu zadovoljavaju¢i, a nivo svijesti o pravima intelektualnog vlasniStva u
javnosti je i dalje nizak.

Odredeni napredak je ostvaren na podrucju konkurencije. Rezultati provodenja su se
kvantitativno poboljSali na polju spajanja poduzeca i drzavne pomo¢i, ali su 1 dalje slabi na
polju kartela. Kvaliteta odluka u oblasti drzavne pomo¢i treba biti dalje unaprijedena.
Komisija za zaStitu konkurencije nema adekvatna budZetna sredstva i osoblje na podrucju
borbe protiv monopola i spajanja poduzeca.

Na podruéju financijskih usluga sveukupno je ostvaren dobar napredak. Nadzor zasnovan na
procjeni rizika je postepeno primjenjivan. Uvedeno je novo zakonodavstvo za reguliranje
financijskih usluga kao $to su lizing i ne-bankarske financijske kompanije.

Postignut je napredak na polju informacionog drustva i medija. Uskladenost sa acquis-em EU
napreduje 1 uvedena je veina klju€nih mjera zasStite konkurentnosti. Kapacitet Vijeca za
emitiranje za djelotvorno nadgledanje trzista je i dalje nedovoljan.

Dodatni napredak je postignut na polju poljoprivrede i ruralnog razvoja. Klju¢ne politike
podrske za poljoprivredni i1 ruralni razvoj se postepeno uskladuju sa zahtjevima EU.
Uskladivanje sa acquis-em zahtjeva stalno ulaganje napora. Administrativni kapaciteti su i
dalje izvor zabrinutosti Sirom sektora. Ostvaren je dobar napredak na podrucju sigurnosti
hrane, veterinarstva i fitosanitarne politike, a posebno po pitanju usvajanja novog okvirnog



zakonodavstva. Administrativni kapaciteti Agencije za hranu i veterinarstvo su i dalje
nedovoljni da osiguraju valjanu implementaciju acquis-a.

Na podrucju transportne politike je postignut napredak i to posebno u vezi sa koristenjem
tahografa. Preostali izazovi su posebno vezani za jo§ uvijek nedovoljan administrativni
kapacitet regulatornih vlasti i vlasti za sigurnost transporta. Trebaju biti uvedeni postupci
izdavanja certifikata o sigurnosti .

Ostvaren je dobar napredak u energetskom sektoru, a posebno kod donosenja novog okvirnog
zakonodavstva i rjeSavanja dugotrajnog spora sa operaterom sistema distribucije, velikim
investitorom iz EU. Djelotvorno funkcioniranje trzista elektricne energije tek treba biti
uspostavljeno i uvjeti za konkurenciju tek trebaju biti osigurani. Financijska nezavisnost
nadleznog tijela za zaStitu od radijacije joS$ nije osigurana.

Ogranicen napredak se moze prijaviti na polju uskladivanja poreznog zakonodavstva sa
acquis-em. Operativni kapacitet za upravljanje porezima se nastavio poboljSavati. Djelotvorna
sredstva za borbu protiv poreske prevare tek trebaju biti uvedena, a kodeks ponaSanja za
poslovno oporezivanje joS uvijek nije uspostavljen.

Bilo je znac¢ajnog napretka na podru¢ju ekonomske i monetarne politike, naroc¢ito u usvajanju
relevantnog zakonodavstva vezanog za centralnu banku. Kvaliteta pretpristupnog
ekonomskog programa je poboljSana. Bilo je dobrog napretka u vise podrucja statistike.
Znacajni napori su joS uvijek potrebni kako bi se poboljsala ekonomska statistika.

OgraniCen napredak je zabiljezen u uskladivanju sa acquis-em o socijalnoj politici i
zaposljavanju. Pocela je provedba okvirnog zakona o borbi protiv diskriminacije. Puno
uskladivanje sa acquis-em tek treba biti postignuto. Visoka stopa nezaposlenosti i slabo
uceS¢e na trziStu rada su i dalje zabrinjavajuci. Socijalno uklju¢ivanje Roma, osoba sa
invaliditetom i drugih socijalno isklju¢enih osoba je sporo. Potrebno je nastaviti sa
provodenjem politika efektivnog zaposljavanja 1 socijalnog ukljuc¢ivanja, a socijalni dijalog bi
trebao biti dodatno ojacan. Administrativni kapaciteti generalno nisu dovoljni.

Napredak na polju poduzeéa i industrijske politike je bio dobar ali neujednacen. Bilo je
odredenih postignu¢a u pojednostavljenju zakonodavstva i administrativnih procedura za
poslovanje 1 smanjenje poslovnih troskova. Mjere podrSke za poduzeca su i dalje razdvojene u
nekoliko programa.

Na polju transeuropskih mreza je potreban dalji napredak. Drzava nastavlja da razvija svoje
prometne, energetske 1 telekomunikacijske mreze 1 aktivnho ucestvuje u Prometnoj
opservatoriji za jugoistocnu Europu i Energetskoj zajednici. Realizacija koridora X je i dalje
odloZena, jer je potrebno dodatno vrijeme za uspostavljanje financijskog okvira.

Odredeni napredak je postignut na podruc¢jima regionalnog razvoja i koordinacije
strukturalnih fondova. Bilo je odredenog napretka u provedbi IPA komponenti, koje se ti¢u
operativhog programa za regionalni razvoj i razvoj ljudskih resursa. Neadekvatna ekspertiza i
nedovoljna institucionalna koordinacija su dovele do znacajnog kaSnjenja. Neophodno je
ojacati vodecu ulogu organa vlasti u provedbi programa.

Moze se izvijestiti o odredenom ograni¢enom napretku u pogledu nezavisnosti i efikasnosti
vijecu i uspostavljanje Visokog upravnog suda. Dalji napori su potrebni po pitanju ocjene i
sigurnosti mandata sudija. Odredeni ograni¢eni napredak je ostvaren u politici borbe protiv
korupcije. Zakonodavno uskladivanje je nastavljeno i uvedena je sistematska provjera izjava o
imovini. Evidenciju rezultata u rjeSavanju slucajeva korupcije visokog nivoa tek treba
uspostaviti . Sto se tiGe osnovnih prava, iako je pravni i institucionalni okvir Siroko



uspostavljen, potrebna je bolja provedba. Pokrenut je dijalog kako bi se rijeSila ozbiljna
pitanja u vezi sa slobodom izraZzavanja u medijima. Odredeni napredak je postignut po pitanju
kulturnih prava i manjina. Ohridski okvirni sporazum je i dalje klju¢ni element za demokratiju
i vladavinu prava u drzavi.

Na podru¢ju pravde, slobode i sigurnosti moze se izvijestiti o dobrom napretku u vezi
vanjskih granica i Sengena, pravosudne suradnje i carinske suradnje. Grani¢noj policiji jo$
uvijek nedostaju odgovarajuca tehnicka oprema i budzetska sredstva. Odredeni napredak je
postignut po pitanjima migracije, vizne politike, policijske suradnje i borbe protiv
organiziranog kriminala. Provedba reforme policije je nastavljena, medutim, strukturalni
problemi, nedostatak osoblja i nedostatak budzetnih odredbi su i dalje prisutni. Provedba
zakona na polju azila je 1 dalje nedovoljna, ukljucujuéi i pruzanje pravne pomoci, tumacenje 1
pristup socijalnim pravima.

Sto se ti¢e europskih standarda o nauci i istraZivanju, zabiljezen je napredak. Usvojena je
drzavna strategija za 2011. - 2020. Stopa uces¢a u Sedmom okvirnom programu za
istrazivanje EU je povecana. Administrativni kapacitet za podrsku ucestvovanju u okvirnim
programima je slab. Odredeni napredak se moZe prijaviti u vezi sa europskim standardima na
podru¢jima obrazovanja, obuke, mladih i kulture. Drzava je poboljSala svoje rezultate u vezi
sa zajednickim mjerilima Obrazovanja 1 obuke 2020. Programi Cjelozivotno ucenje i Mladi u
akciji su 1 dalje obustavljeni. Rastuc¢a interakcija izmedu etnic¢kih zajednica u obrazovanju je i
dalje izazov.

Moze se izvijestiti o odredenom napretku na polju okolisa, a posebno u vezi preuzimanja
acquis-a EU u drzavno zakonodavstvo i ratificiranja multilateralnih sporazuma o okolisu.
Potrebni su znacajni napori na provodenju drzavnog zakonodavstva i to posebno na
podru¢jima upravljanja vodom i kontrole industrijskog zagadenja. Sto se tice klimatskih
promjena, postignuto je malo napretka u uskladivanju sa acquis-em EU o klimatskim
promjenama i njegovom provodenju. Potrebni su dalji napori za jacanje institucionalnih
kapaciteta i meduinstitucionalne suradnje. Bilo je odredenog napretka na podrucju zastite
potrosaca i zdravlja. Napori su jo$ uvijek otezani zbog ogranienih financijskih sredstava i
slabih operativnih struktura.

Postignut je dobar napredak na podruéju carinske unije, kako u pogledu carinskih propisa
tako i u pogledu administrativnih i operativnih kapaciteta.

Postignut je napredak na podruc¢ju vanjskih odnosa, a posebno u uskladenosti u pogledu
zajednicke trgovacke politike.

Takoder je bilo napretka na podruc¢ju vanjske, sigurnosne i obrambene politike. Drzava je
poduzela mjere kako bi osigurala bolju koordinaciju izmedu nadleZznih organa vlasti u
provedbi medunarodnih restriktivnih mjera. Ona je djelovala u skladu sa svim deklaracijama
EU 1 odlukama Vije¢a i1 pokazala je kontinuiranu posvecenost ucestvovanju u civilnim 1
vojnim operacijama, kao i operacijama upravljanja krizama.

Napredak na podru¢ju financijske kontrole uglavnom je postignut u uskladivanju zakona , a
potrebni su napori kako bi se osigurala njihova provedba i to posebno u vezi sa
uspostavljanjem sistema financijskog upravljanja i kontrole. Administrativni kapacitet
Drzavnog ureda za reviziju je dodatno ojacan, medutim, njegova nezavisnost tek treba biti
utemeljena u Ustavu. Nema posebnog napretka u pogledu financijskih i budzetskih odredbi.
Generalno nema znacajnih odstupanja izmedu sistema u drzavi i EU po pitanju osnovnih
principa 1 institucija za inherentna podrucja politike koja bi mogla utjecati na ispravnu
primjenu pravila o vlastitim resursima. Administrativni okvir za primjenu okvira vlastitih
resursa jo$ nije uspostavljen.



Crna Gora

Crna Gora je ostvarila dobar napredak u ispunjavanju politickih kriterija za ¢lanstvo u EU,
postizuéi generalno zadovoljavajuée rezultate, a posebno kod rjesavanja klju¢nih prioriteta
identificiranih u Misljenju Komisije objavljenom 20108, Zakonodavni i institucionalni okvir
je poboljSan u pogledu jacanja rada Parlamenta, izbornog okvira, profesionalizma i
depolitizacije javne uprave, nezavisnosti i odgovornosti pravosuda, politike za borbu protiv
korupcije, slobodu medija i suradnju sa civilnim druStvom. Crna Gora je pojacala svoje
napore ka postizanju rezultata u borbi protiv korupcije i organiziranog kriminala. Napravljeni
su koraci ka poboljSanju provedbe politika protiv diskriminacije, garantiranju pravnog statusa
raseljenih osoba 1 osiguravanju poStivanja njihovih prava. Ipak, ranjive kategorije se jo$
uvijek suocavaju sa diskriminacijom u praksi. Crna Gora je nastavila da igra konstruktivnu
ulogu u regiji 1 da nesmetano provodi Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju.

Sto se ti¢e demokratije i vladavine prava, zakonodavstvo o pravima i slobodama manjina i
izborima je uskladeno sa Ustavom.

Zakonodavni i institucionalni okvir za izbore, klju¢ni prioritet iz MisSljenja, su znacajno
poboljsani u skladu sa glavnim preporukama OSCE/ODIHR-a i Venecijanske komisije. Novi
prijedlog izbornog zakona provodi ustavnu obavezu za autenti¢no zastupanje manjina kroz
uvodenje afirmativnog djelovanja za zastupljenost svih manjina u parlamentarnim izborima.
On takoder poboljSava administraciju i jaCa transparentnost izbornog procesa. Ostvaren je |
napredak u jacanju parlamentarnog zakonodavstva i nadzorne uloge, $to je takoder kljucni
prioritet MiSljenja, a to je ucinjeno kroz poja¢anu podrsku parlamentarnim odborima, bolje
planiranje parlamentarnog rada i pazljiviji nadzor, posebno na podru¢jima obrane i sigurnosti.
Generalni kapacitet Parlamenta i sredstva za pregled nacrta zakona u poredenju sa acquis-em
EU se tek trebaju unaprijediti. Dalji napori su potrebni na konsolidaciji nadzorne uloge
Parlamenta i pobolj$anju njegovog administrativnog kapaciteta.

Nova Vlada je proces integracije u EU postavila kao visoki prioritet. Koordinacija rada i
kreiranja politika Vlade je dodatno poboljSana, a posebno kvalitet konsultacija sa civilnim
drustvom. Vladin rad na akcionom planu i rjeSavanju kljuénih prioriteta postavljenih u
Misljenju Komisije je bio sistematican 1 efikasan. Kapaciteti ministarstava da osiguraju
dosljednost 1 nadgledaju efektivnu provedbu zakona su poboljSani u odredenoj mjeri, ali
trebaju biti dodatno razvijeni. Administrativni kapaciteti uklju¢eni u koordinaciju europskih
integracija, ukljuujuc¢i i financijsku pomo¢, trebaju biti znacajno ojacani. Zakonodavne
izmjene i dopune kojima je potrebno uspostaviti transparentnu, efikasnu i odgovornu
administraciju na lokalnom nivou su jo$ uvijek na ¢ekanju.

Crna Gora je poduzela vazne korake u rjeSavanju glavnih izazova koje je postavila reforma
javne uprave, koja je kljucni prioritet naveden u Misljenju. Vlada je usvojila i pocela sa
provedbom strategije reforma javne uprave koja ima za cilj uvodenje europskih standarda o
zapoSljavanju i promociju i1 povecanje ucinkovitosti. Usvojen je poboljSani pravni okvir na
podrucju drzavne sluzbe i1 drzavne uprave, koji ima za cilj efikasnost, depolitizaciju i
zaposljavanje prema zaslugama. Zakonodavstvo koja regulira upravne postupke je dopunjeno,
a pokrenuta je i1 dalja sveobuhvatna reforma. Ojac¢ana je Uprava za kadrove Crne Gore.
Pripreme za provedbu usvojenog zakonodavstva moraju biti ubrzane i fokusirane na prakti¢no
osiguravanje depolitizacije, profesionalizma, ucinkovitosti i nepristranosti administracije,

18 Kljuéni prioriteti se ti¢u sljede¢ih podrucja: zakonodavni okvir za izbore i parlamentarno zakonodavstvo i
nadzorna uloga, reforma javne uprave, pravosudna reforma, borba protiv korupcije, borba protiv organiziranog
kriminala, sloboda medija i suradnja sa civilnim dru$tvom, provedba antidiskriminacijskog okvira i poloZaj
raseljenih osoba. Za puni tekst klju¢nih prioriteta pogledati COM (2010) 670.



ukljucujuéi 1 zaposljavanje i unapredivanje prema zaslugama. Prilikom provodenja ove
strategije treba se uzeti u obzir potreba za racionalizacijom administrativnih struktura i
jacanjem administrativnih kapaciteta, a posebno na podru¢jima vezanim za europske
integracije, i pri tome osigurati financijsku odrzivost javne uprave. Kapacitet Ureda
ombudsmana i Instituta raCunovoda i revizora Crne Gore treba dodatno poboljsati.

Sto se ti¢e pravosudnog sistema, Crna Gora je ostvarila napredak u jadanju nezavisnosti,
autonomije, efikasnosti i odgovornosti sudija i tuzitelja, Sto je jedan od klju¢nih prioriteta
postavljenih u Misljenju. Pravni okvir na pod-ustavnom nivou kada se radi o nezavisnosti
pravosuda i autonomiji javnog tuziteljstva je poboljSan, a proces ustavnih reformi je
napredovao. Odredbe o odgovornosti sudaca i tuZzitelja su ojacane. Znacajni napori ¢e biti
potrebni u narednom periodu kako bi se osiguralo dovrSavanje pravne reforme 1 ucinkovita
provedba novousvojenog zakonodavstva, ¢ak i kroz uvjerljive rezultate u slucajevima
korupcije 1 organiziranog kriminala na svim nivoima. Jedinstven sistem zapoSljavanja Sirom
drzave, zasnovan na anonimnim testovima za prvo imenovanje na pravosudnu funkciju, tek
treba biti uspostavljen. Potrebno je provesti sistematsku obuku za sve sudije i tuzitelje, a
posebno o novom zakonodavstvu i zakonima EU. Napori na smanjenju broja zaostalih
slucajeva pred sudovima su pojacani, ali metodologija koja se koristi treba biti dosljednija.
Nedostatak odgovarajuce infrastrukture i opreme i dalje otezava pravosudnu ucinkovitost.
Treba osigurati potpunu dostupnost sudskih odluka javnosti.

Na polju politike borbe protiv korupcije je ostvaren napredak kod provedbe strategije i
akcionog plana Vlade za borbu protiv korupcije, Sto je jedan od klju¢nih prioriteta iz
Misljenja. Strateski i1 zakonodavni okvir o borbi protiv korupcije je ojacan u kljucnim
podru¢jima, kao Sto su financiranje politickih partija, sukob interesa, inkriminacija, zasStita
dousnika i javne nabavke. Analiza rizika u osjetljivim podruc¢jima je dovrsena sa ciljem daljeg
usavrSavanja politika prevencije. Tehnicki 1 administrativni kapaciteti za prevenciju i borbu
protiv korupcije su unaprijedeni, a dovrSeno je nekoliko istraga slucajeva korupcije.
Napravljeni su koraci na postizanju solidnih rezultata proaktivnih istraga, procesuiranja i
osuda u slucajevima korupcije, Sto je dio kljunog prioriteta za borbu protiv korupcije iz
Misljenja. Ipak, potrebno je pojacati napore u cilju daljeg unapredenja rezultata. Broj
kona¢nih osuda je i dalje nizak, a posebno kod slucajeva korupcije na visokom nivou.
KoriStenje specijalnih istraznih mjera je i dalje otezano nedostatkom odgovaraju¢e opreme i
specijaliziranih ljudskih resursa. Suradnja izmedu agencija, a posebno suradnja izmedu
tuzitelja 1 policije, treba biti dodatno poboljsana. Provedba zakonodavnog okvira je
nejednaka. Novousvojene odredbe na podrucjima sukoba interesa i financiranja politiCkih
partija trebaju biti odlu¢no provedene. I dalje je prisutna potreba za ja¢im nadzorom korupcije
1 sukoba interesa u pravosudu. Korupcija i dalje preovladava u mnogim podru¢jima i jo$
uvijek je ozbiljan problem.

Postivanje ljudskih prava i zastite manjina u Crnoj Gori je Siroko osigurano. Ostvareni su
napori da se dalje poboljSa relevantni pravni i institucionalni okvir. Treba osigurati u¢inkovitu
provedbu postojeceg zakonodavstva i ojacati administrativne kapacitete.

Sto se tice promocije i provodenja ljudskih prava, ostvaren je ograni¢en napredak. Ovlasti i
utjecaj Kancelarije zaStitnika ljudskih prava i sloboda (ombudsmana) su znacajno poboljSani.
Novi Zakon o ombudsmanu, kojim se isti uspostavlja kao drzavni mehanizam za zastitu od
mucenja i diskriminacije, je usvojen u julu. Medutim, Kancelarija ombudsmana se i dalje
suocava sa nedostacima u vezi financijskih i administrativnih kapaciteta za efikasno svojih
njegovih zadataka. OgraniCen napredak je postignut po pitanju loSeg postupanja i borbe
protiv nekaznjavanja. Nadlezno osoblje je proslo dalju obuku. Povremeni slucajevi nasilja se i
dalje prijavljuju, a posebno u policijskim stanicama. Procesuiranje prijavljenih slucajeva je jos
uvijek sporo. Sto se tide zatvorskog sistema, pravni i regulatorni okvir za uspostavljanje



sistema za alternativne sankcije i provodenje krivi¢nih sankcija su razvijeni. Zatvorski uvjeti
se trebaju ujednaciti sa medunarodnim standardima, a posebno po pitanju odredbi o
medicinskom tretmanu i porodicnim sobama. Pitanje ucinkovite provedbe sankcija takoder
treba rijesiti.

Ostvaren je napredak na podrucju slobode izrazavanja, jednog o kljucnih prioriteta iz
Misljenja. Kleveta vise nije kriviéno djelo. Vrhovni sud je usvojio smjernice koje su poslane
drzavnim sudovima i koje reguliraju nivo novéanih kompenzacija u sluc¢ajevima klevete koji
se vode protiv medija, a u skladu su sa europskim standardima i sudskom praksom Europskog
suda za ljudska prava. Medutim, raniji slucajevi nasilja i sadasnje prijetnje novinarima jos
nisu dovoljno istraZeni 1 procesuirani.

Sloboda okupljanja i udruzivanja se potpuno postuje. Postignut je veoma dobar napredak u
suradnji drzavnih institucija sa organizacijama civilnog drustva, $to je jedan od kljucnih
prioriteta MiSljenja. Zakon o NVO-ima je usvojen u julu. NajviSe drzavne vlasti odrZavaju
redovne kontakte sa NVO-ima i imaju opéenito otvorenu i konstruktivhu suradnju sa
relevantnim interesnim stranama. Napori su takoder poduzeti kako bi se poboljSala suradnja
sa civilnim drustvom na lokalnom nivou.

Crna Gora je ostvarila napredak po pitanju politika borbe protiv diskriminacije, sto je jedan o
klju€nih prioriteta iz MiSljenja. Zakon o ombudsmanu je usvojen u julu. Ombudsman je sada
nadlezan za slucajeve borbe protiv diskriminacije. Savjetnik za borbu protiv diskriminacije pri
uredu premijera je postavljen u septembru. Romi, Askali i Egip¢ani, osobe sa invaliditetom,
kao i homoseksualne, biseksualne i transseksualne (LGBT) osobe se i dalje suocavaju sa
diskriminacijom, i to i od strane javnih subjekata. U¢inkovita provedba zakona o borbi protiv
diskriminacije treba biti demonstrirana kroz poboljSanje kapaciteta Ureda ombudsmana i tijela
za provodenja zakona, kako bi se valjano procesuirali slu¢ajevi diskriminacije. Postignut je
napredak u vezi sa ostvarivanjem prava osoba sa invaliditetom. Usvojeni su Zakon o borbi
protiv diskriminacije osoba sa invaliditetom i Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapoSljavanju osoba sa invaliditetom. Pokrenute su aktivnosti inkluzivnog obrazovanja, a
poduzeti su i neki napori na promoviranju njihovog zapoSljavanja. Medutim, pravni okvir
pokazuje nedostatke, a posebno u vezi pozitivhog djelovanja i mehanizama sankcioniranja, pa
se ove osobe i1 dalje suocCavaju sa diskriminacijom, a posebno kod zapoSljavanja i pristupa
javnim mjestima. Uvjeti u Komanskom Mostu i dalje izazivaju zabrinutost. Odredeni
napredak je postignut po pitanju promocije postivanja prava Zena, ali ostvarivanje ovih prava,
a posebno po pitanju zastite Zrtava nasilja u porodici, je 1 dalje ograni¢eno. Potrebno je
olaksati pristup zena pozicijama na kojima se donose odluke.

Postignut je ograni¢en napredak po pitanju imovinskih prava. Proces povrata imovine je i
dalje spor i treba biti ubrzan. Zbog viSe slucajeva krivotvorenja imovinskih dokumenata
poduzete su mjere jacanja kontrole nad katastarskim uredima. Parlament je u julu usvojio
izmjene 1 dopune Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti. Ipak, funkcioniranje
sistema katastra treba dodatno unaprijediti, 1 to posebno po pitanju potpunosti i aZuriranosti
podataka i obuhvatanja teritorija cijele drzave.

Meduetnicki odnosi su i dalje stabilni u Crnoj Gori. Poduzeti su napori kako bi se poboljsala
politi¢ka zastupljenost manjina, a to je u€injeno kroz izmjene i dopune Zakona o pravima
manjina, kako bi ga se uskladilo sa Ustavom. Napredak u ekonomskom, socijalnom i
polititkom uklju¢ivanju Roma, Askala i Egipéana je jo§ uvijek dosta ograni¢en, usprkos
kontinuiranim naporima vlasti na drzavnom i lokalnom nivou. Ograni¢en napredak je
postignut po pitanju poboljSanja situacija raseljenih osoba, sto je jedan od klju¢nih prioriteta
Misljenja. Usprkos naporima vlasti da ovim osobama obezbijede pravni status, sloZene
procedure znace da je do sada samo malom broju osoba odobren status legalnog boravka.



U pogledu regionalnih pitanja i medunarodnih obaveza, Crna Gora nastavlja da zadovoljava
uvjete procesa stabilizacije 1 pridruzivanja u vezi suradnje sa Medunarodnim krivi¢énim sudom
za bivsu Jugoslaviju (MKSJ) i regionalne suradnje. Crna Gora je aktivno ucestvovala u
inicijativama regionalne suradnje, ukljucujué¢i Proces suradnje u jugoisto¢noj Europi
(SEECP), Vije¢e za regionalnu suradnju (RCC) i1 Srednjoeuropski sporazum o slobodnoj
trgovini (CEFTA). Tokom perioda 2010. — 2011. Crna Gora je predsjedavala
Srednjoeuropskom inicijativom (SEI), Procesom suradnje u jugoisto¢noj Europi (SEECP) i
Jadransko-jonskom inicijativom (JJI). Drzava je i dalje snazno posveéena regionalnoj suradnji
1 konstruktivnoj ulozi u regiji. Potrebno je rijesiti preostala bilateralna pitanja.

Postignut je znacajan napredak u vezi sa Procesom sarajevske deklaracije. Nakon sastanaka u
junu i septembru 2011., Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Crna Gora i Srbija su se dogovorile o
viSe pitanja, ukljucujuci i tekst zajednicke deklaracije koja treba biti potpisana na ministarskoj
konferenciji u novembru 2011. u Beogradu.

Sto se tite Medunarodnog krivi¢nog suda, bilateralni sporazum o imunitetu sa Sjedinjenim
drzavama potpisan 2003. nije u skladu sa zajednickim stajaliStem 1 vode¢im principima EU.
Crna Gora se treba uskladiti sa stajaliStem EU.

Ekonomija Crne Gore je u 2010. pocela da se oporavlja od posljedica krize koja je bila
izazov za okvirnu ekonomsku politiku drzave. Odsustvo standardnih monetarnih politickih
sredstava'® je stavilo fiskalnu politiku pred tesku misiju da napravi balans izmedu obnove
rasta 1 nastavka konsolidacije. Bez obzira na to, drzava je uspjela da poboljsa generalnu
makroekonomsku stabilnost 1 kvalitetu javnih financija, te je odrzala dosadasnju brzinu
reformi. Proces oporavka crnogorske ekonomije je jo$ uvijek nestabilan. Konkurentnost
ekonomije je i1 dalje ogranicena uz slabu raznovrsnost u sektorima. I dalje su prisutni u oblasti
vladavine prava, javne uprave, ljudskih resursa i infrastrukture.

Sto se ti¢e ekonomskih kriterija, Crna Gora je postigla dalji napredak prema funkcionalnoj
trziSnoj ekonomiji, Sto je rezultat napretka u stabiliziranju bankarskog sektora i odrzavanja
relativno razboritog fiskalnog stava, pa je tako pojacana makroekonomska stabilnost. Crna
Gora bi trebala biti u stanju da se srednjorocno izbori sa konkurentnim pritiscima i trziSnim
silama unutar Unije, pod uvjetom da rijesi postojece strukturalne slabosti kroz provedbu svog
programa reforme.

Oporavak industrije orijentirane na izvoz je stimuliran ekonomskim rastom i zajedno sa
skromnom domac¢om potraznjom i pozitivnim kretanjima u turizmu, pomogao je smanjenju
jos uvijek velikog vanjskog debalansa. Ekonomska politika je i dalje dosljedna, a neke
strukturalne reforme su napredovale. Reforma javnog penzionog sistema je korak ka vecoj
kvaliteti 1 odrzivosti javnih financija. Mehanizmi ulaska i izlaska sa trziSta, provodenje
ugovora, kao i procedure registriranja poduzeca i imovine su dodatno pobolj$ani. Financijsko
zakonodavstvo je razvijeno u cilju poboljSavanja otpornosti sektora.

Medutim, uloga financijskog posredovanja banaka je i dalje smanjena posto banke rade na
konsolidaciji svojih bilansa. Veoma visok udio zajmova koji se ne vracaju je i dalje razlog za
ozbiljnu zabrinutost u pogledu financijske stabilnosti. Poduzeéa su i dalje suoCena sa
nefleksibilnim i skupim kreditnim uvjetima. Nezaposlenost je visoka. Potrebe budZetskog
financiranja su dovele do povecanja javnog duga, dok su se potencijalne obaveze koje
proizlaze iz drzavnih garancija i budzetske neplacene obaveze znacajno povecale. Proces
privatizacije je trpio zbog negativnog globalnog okruzenja. Pored turizma i izvoza roba,
ekonomska aktivnost je i dalje koncentrirana na ne-trgovacke sektore. Neformalni sektor je i

19 Crna Gora jednostrano koristi euro kao jedino legalno sredstvo plaéanja.



dalje vazan izazov. Stalne slabosti u vladavini prava negativno utjecu na investicije i poslovno
okruzenje.

Crna Gora je ostvarila dobar napredak u poboljSavanju svoje sposobnosti da preuzme
obaveze iz €lanstva, a posebno u oblastima javnih nabavki, prava trgovackih drustava,
statistike, financijskih usluga, pravosuda i osnovnih prava, nauke i istrazivanja, obrazovanja,
mladih 1 kulture. Napredak je bio ograni¢en u drugim podrucjima kao $to su slobodno kretanje
radnika, sloboda pruzanja usluga, poljoprivreda, okolis, regionalna politika i koordinacija
strukturalnih fondova. Generalno, Crna Gora je nastavila da glatko provodi obaveze u okviru
Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP). Medutim, neki nedostaci i dalje postoje po
pitanju drzavne pomoc¢i 1 tranzitnog saobracaja, gdje su potrebni dodatni napori na
uskladivanju.

Na polju slobodnog kretanja roba je bilo odredenog napretka u standardizaciji, akreditaciji,
mjeriteljstvu i nadzoru trziSta. Uskladivanje horizontalnog pravnog okvira sa acquis-em nije
jako uznapredovalo, a prenoSenje acquis-a koji se odnosi na proizvode jo§ nije potpuno
poc¢eo. Bilo je malo napretka na podrucju slobode kretanja radnika, a posebno na polju
koordinacije sistema socijalne zastite. Uskladivanje zakonodavnog okvira sa acquis-em je u
ranoj fazi. Postignuto je malo napretka na podru¢ju prava poslovnog nastana i slobode
pruzanja usluga, posebno u vezi sa izdavanjem gradevinskih dozvola. Puna nezavisnost
Agencije za elektronske komunikacije 1 poStansku djelatnosti nije osigurana. Napori na
uskladivanju sa Direktivom EU o uslugama trebaju biti pojacani. Bilo je odredenog napretka
na podrucju slobodnog kretanja kapitala, preciznije u borbi protiv pranja novca, akcijama u
borbi protiv financijskog terorizma 1 suradnji izmedu vlasti za financijski nadzor 1 agencija za
provodenje zakona. Administrativni i nadzorni kapaciteti su 1 dalje slabi. MozZe se izvijestiti o
dobrom napretku na podru¢ju javnih nabavki. Administrativni kapacitet je ojacan, a
transparentnost procedura je poboljSana. Generalna organizacija institucija za javne nabavke
daje odredene razloge za zabrinutost. Crna Gora je ostvarila dobar napredak na polju prava
trgovackih drustava. Bilo je napredaka u uskladivanju zakonodavstva o poslovnoj
organizaciji, raCunovodstvu i reviziji i ponudama za preuzimanje poduzeéa sa acquis-em.

Odredeni napredak je ostvaren na podrucju prava intelektualnog viasnistva, a posebno u vezi
uskladivanja zakonodavstva sa acquis-em na polju autorskog prava i srodnih prava, zigova i
zastite industrijskog dizajna. Dodatno jacanje administrativnog kapaciteta je od vitalnog
znacaja za dalji napredak u ovom podrucju.

Postignut je odredeni napredak na polju politike konkurencije u uskladivanju drzavnog
zakonodavstva sa acquis-em. Ipak, i dalje ostaju izazovi oko administrativnih kapaciteta
Uprave za zastitu konkurencije i tijela za drzavnu pomo¢. Nadalje, nije dovrSeno uskladivanje
pravnog okvira za kontrolu drZzavne pomoc¢i sa pravilima EU. Nedostatak punog postivanja
obaveza vezanih za drZavnu pomo¢ u okviru Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju je 1
dalje razlog za zabrinutost. Operativna nezavisnost tijela za drzavnu pomo¢ treba biti dodatno
garantirana. Sto se ti¢e industrije metala, vlasti trebaju osigurati punu transparentnost u vezi
sa iznosom drzavne pomo¢i koja je dodijeljena kompanijama za proizvodnju aluminija i
zeljeza. Odluke o vlasniStvu nad Zeljezarom koja je bankrotirala trebaju se usvojiti bez
odlaganja.

Crna Gora je ostvarila neujednaen napredak na polju financijskih usluga, a posebno
bankarstva. Suradnja izmedu tri regulatorne institucije je ojacana. Zakonodavno uskladivanje
na podru¢jima osiguranja, financijske infrastrukture, trziSta obveznicama 1 investicijskih
usluga je jos uvijek u ranoj fazi, a situacija sa penzionim fondovima treba biti rijeSena.

Sto se ti¢e informacionog drustva i medija, bilo je daljeg napretka po pitanju zakonodavnog
uskladivanja. Na podrucju elektronskih komunikacija i informacijskog druStva, nezavisnost



regulatornih vlasti je poboljsana, ali je i dalje ugrozena. I dalje su potrebni napori na potpunoj
provedbi zakonodavstva i uvodenju zastitnih mjera za konkurentnost koje bi osigurale jednake
uvjete za sve operatere. Na podrucju audiovizualne politike, Agencija za elektronske medije
je ojacana, ali njen kapacitet da u¢inkovito nadzire trziste je i dalje nedovoljan.

Bilo je odredenog napretka na podrucju poljoprivrede i ruralnog razvoja. Uspostavlja se baza
za azuriranu poljoprivrednu statistiku. Napredak na razvoju politike i koriStenju dostupne
financijske pomo¢i na polju ruralnog razvoja je prili¢no ogranicen.

Odredeni napredak je postignut na podrucju sigurnosti hrane, veterinarstva i fitosanitarne
politike i to kod jacanja kapaciteta na polju sigurnosti hrane i uskladivanja sa acquis-em iz
oblasti fitosanitarne 1 veterinarske politike. Odredeni napredak je postignut na podrucju
ribarstva, uglavnom po pitanju unapredenja administrativnih kapaciteta, poboljSanja

.....

nacin. Kapaciteti za upravljanje i vr$enje inspekcije Uprave za ribarstvo su i dalje slabi.

Odredeni napredak je ostvaren na polju politike transporta po pitanju uskladivanja sa acquis-
em, a posebno na podrucju cestovnog i1 zracnog transporta. Dalji napori su potrebni kako bi se
u potpunosti uskladilo sa acquis-em o transportu, a posebno sa tre¢im Zeljeznickim paketom.
Usvojene su odluke da se poniste diskriminacijske cestovne naknade za vozila iz EU. Ipak,
potrebno ih je potpuno provesti. Crna Gora je ostvarila odredeni napredak na polju energetike,
a posebno na polju obnovljive energije. Usvojena je nova strategija o energetskoj politici do
2030. Potrebno je napraviti dalje napore ka usvajanju zakonodavstva u vezi sa zalihama nafte
1 uspostavljanju regulatornog okruzja, koje bi podsticalo vece koriStenje obnovljivih izvora
energije u svim sektorima. Administrativni kapacitet je jo$ uvijek ogranicen.

Crna Gora je ostvarila odredeni napredak na polju oporezivanja, uglavnom kroz razvoj
kompjuteriziranog sistema registracije i naplate. Administrativni kapaciteti na polju
informacijskih tehnologija (IT) i djelotvornost sistema podataka na polju administrativne
suradnje i interne kontrole su i dalje slabi.

Dalji napredak je postignut na polju ekonomske i monetarne politike, a sastoji se uglavhom od
poboljSanja pravnog okvira, usvajanja detaljnih odredbi 0 zahtjevima za rezervama, registru
kredita i povlacenju i zamjeni i uniStavanju istroSenih novcanica i1 kovanica.

Dobar napredak je ostvaren na podrucju statistike. Crna Gora je uspjeSno izvrSila popis
stanovniStva i domacinstava u aprilu 2011. i objavila prve potpune rezultate u julu. Ipak,
potrebni su dalji znacajni napori kako bi se rijeSile uocene slabosti i poboljsala statisticka
infrastruktura u pogledu dostizanja zadovoljavajuc¢eg nivoa uskladivanja sa acquis-em u
oblasti statistike.

Ostvaren je mali napredak u vezi sa uskladivanjem sa acquis-em na podrucju socijalne
politike i zaposljavanja, a posebno na podrucju zdravlja i sigurnosti na radu, socijalne
ukljucenosti i socijalne zastite. Odredeni napredak je postignut po pitanju socijalnog dijaloga.
Uc¢injeni su napori na podrucju borbe protiv diskriminacije, a posebno kroz usvajanje Zakona
o ombudsmanu i aktivnosti informisanja javnosti. Kapacitet Javne sluzbe za zapoSljavanje i
aktivne mjere za trziSte rada su i dalje slabi, kada se radi o rjeSavanju slabe aktivnosti i niskih
stopa zapoSljavanja, kao i1 kada se radi o nepodudarnosti izmedu potreba i dostupnih
kvalifikacija. Generalno, situacija javnog financiranja negativho uti¢e na reforme u
socijalnom sektoru.

Bilo je odredenog napretka na polju poduzeca i industrijske politike, a posebno §to se tice
politike razvoja u korist malih i srednjih preduze¢a. Medutim potrebno je povecati napore na
razvoju industrijske politike i politike u strateSki vaznim proizvodnim sektorima.



Bilo je malo napretka podrudju transeuropskih mreza. Sto se tiée TEN-T infrastruktura,
potreban je dodatni rad na poboljSanju cestovnih i zeljezni¢kih veza. Napredak u vezi TEN-E
mreZze je uglavnom bio povezan sa poboljSanjem interkonekcijskih linija elektri¢ne energije.

Postignuto je malo napretka na polju regionalne politike i koordinacije strukturalnih
instrumenata, i to uglavnom u pogledu uspostavljanja relevantnih provedbenih struktura za
komponente 111 i IV IPA-e. Ove strukture se trebaju $to prije finalizirati. Potrebno je razviti
odgovaraju¢e administrativne kapacitete, a posebno na podru¢jima kao Sto je stratesko
planiranje, razvoj projekata, upravljanje projektima i financijsko upravljanje i kontrola.

Crna Gora je na podrucju pravosuda i osnovnih prava postigla dobar napredak, a posebno u
rjeSavanju relevantnih kljuénih prioriteta iz Misljenja Komisije. Potrebni su dalji kontinuirani
napori kako bi se uskladilo sa acquis-em u ovom poglavlju, a posebno za srednjoro¢nu
uc¢inkovitu provedbu i primjenu. Potrebno je poboljSati rezultate u borbi protiv teskog
kriminala, a posebno korupcije na visokom nivou. Sto se ti¢e osnovnih prava, iako je
postignut odredeni napredak u jaanju pravnog i institucionalnog okvira, postojee pravne
garancije trebaju se potpuno provesti, a administrativni kapaciteti ojacati.

Sto se ti¢e pravde, slobode i sigurnosti, postignut je dobar napredak u jadanju pravosudne
suradnje, a posebno kod krivicnih pitanja. Odredeni napredak je ostvaren na podrucju
migracije i azila. Takoder je ostvaren napredak i u oblasti upravljanja granicama. Usvojena je
nova strategija za borbu protiv terorizma. Postignut je napredak u rjeSavanju izazova u borbi
protiv organiziranog kriminala, a posebno u formi blize medunarodne 1 regionalne suradnje.
Broj povezanih istraga i hapSenja, posebno na podrucju krijumcarenja droga, je blago
povecan. Financijske istrage u dva velika slucaja su dovele do privremene zapljene sredstava
u znacajnom iznosu. Ipak, ukupni broj financijskih istraga i konfiskacija sredstava steCenih
kriminalnim radnjama je i dalje nizak. Potrebno je unaprijediti policijsko-obavjestajni rad i
suradnja izmedu agencija. Mehanizmi istrage i sudskog procesuiranja moraju se ojacati, a
posebno na podruc¢jima trgovine ljudima i pranja novca. Izmjene 1 dopune zakona o
unutarnjim poslovima i prevenciji pranja novca su jo$ uvijek na ¢ekanju. Vizna politika treba
dalje uskladivanje. Dodatni napori su potrebni kako bi se osigurali odgovaraju¢i uvjeti
prihvata osoba koje traze azil i nezakonitih migranata.

Dobar napredak je ostvaren na polju istrazivanja i inovacija. Institucionalni i zakonodavni
okvir za aktivnosti nau¢nog istrazivanja je ojacan, a neke mjere su poduzete na poboljSanju
mobilnosti istrazivaca. Potrebno je dobro razmotriti pripreme za Uniju inovacija.

Moze se izvijestiti o odredenom napretku na podru¢jima obrazovanja i kulture, a posebno u
uskladivanju sa acquis-em. Dalji napori su jo§ uvijek potrebni kako bi se osiguralo inkluzivno
obrazovanje za ranjive kategorije i djecu sa posebnim potrebama.

Crna Gora je postigla malo napretka u uskladivanju i provedbi acquis-a na polju okolisa i
klimatskih promjena. Napredak je uglavnom rezultat usvajanja provedbenog zakonodavstva
na podru¢jima upravljanja otpadom i prirode, te ratifikacije medunarodnih okoliSnih
sporazuma. Administrativni kapacitet Agencije za zastitu Zivotne sredine je unaprijeden, ali
jo§ uvijek treba znacajno jacati i to posebno na polju inspekcija. Crna Gora treba ubrzati
strateSko planiranje u svim sektorima, sistemati¢nije integrirati pitanja okoliSa u druge
sektore, kako bi se naSlo odrZivo financiranje provedbe. Kapacitet administracije za okoli§ 1
klimatske promjene na lokalnom i drZavnom nivou trazi odgovorno jacanje.

Na polju zastite potrosaca i zdravlja Crna Gora napreduje u uskladivanju sa potroSackom
politikom i zdravstvenom strategijom EU. Medutim, potrebni su dalji napori kako bi se
drzavno zakonodavstvo uskladilo sa acquis-em i izgradio administrativni kapacitet. Podrska
potroSackim organizacijama i aktivnostima na informisanju je i dalje slaba.



Odredeni napredak je postignut na podrucju carinske unije, a posebno kod uskladivanja
kombinirane nomenklature i napustanja carinskih naknada koje nisu bile u skladu sa acquis-
em i obavezama iz SSP-a. Dalji napori su i dalje neophodni na podru¢jima, kao $to su
upravljanje kvotama, sigurnosne odredbe i uskladivanje sa carinskim zakonom EU.

Odredeni napredak je postignut na polju vanjskin odnosa. Jafanje institucionalnog i
administrativnog kapaciteta je potrebno u politici trgovine, razvoja i humanitarnoj politici.
Crna Gora je nastavila da napreduje po pitanju vanjske sigurnosne i obrambene politike.
Preciznije, nastavila je da snazno doprinosi regionalnoj stabilnosti.

Crna Gora je ostvarila napredak na polju financijske kontrole, a posebno na poljima interne i
eksterne revizije. Medutim, drZavni kapacitete za provedbu na polju financijskog upravljanja 1
kontrole treba ojacati, kako bi se zakonodavstvo provelo potpuno i ucinkovito. Na polju
financijskih i budzetskih odredbi nema veéih razlika izmedu sistema u Crnoj Gori i onog u
EU, po pitanju osnovnih principa i institucija u oblastima politike, kada se radi o primjeni
pravila koja se odnose na vlastite resurse, medutim, administrativni okvir za primjenu pravila
za vlastite resurse jo$ nije uspostavljen.

Albanija

Albanska domaca politicka scena je bila pod utjecajem nastavka politickog zastoja i
djelomi¢nog bojkota Parlamenta od strane opozicije. Potpuni politicki zastoj datira od opc¢ih
izbora odrzanih u junu 2009. Rezultate tih izbora, za koje je OSCE/ODIHR izjavio da su
zadovoljili ve¢inu medunarodnih standarda, iako su bili obiljeZeni nedostacima, osporavala je
socijalisticka partija. Nasilni incidenti od 21. januara 2011., koji su doveli do smrti Cetiri
demonstranta, su pogorsali klimu nepovjerenja izmedu dvije velike politicke partije, a 1 prema
odredenim drzavnim institucijama. Lokalni izbori odrzani 8. maja su, kao rezultat
kontroverznog prebrojavanja glasova izgubljenih glasackih listi¢a i osporavanih rezultata u
Tirani, dalje pojacali polarizaciju izmedu vladajuc¢e vecine i opozicije. Svi ovi dogadaji su
odvratili politicku paznju od veoma potrebnih politickih reformi EU.

Vlada je, na temelju ovoga ucinila odredene napore za rad na europskoj agendi, a posebno
kada je rijeC o pripremi akcionog plana za ispunjenje preporuka Misljenja Komisije iz 2010.
Ovi napori su se ogledali u dobroj suradnji izmedu vladajuce vecine i1 opozicije tokom rada
parlamentarnog odbora za europske integracije na Akcionom planu i zajednickog rada na
postizanju dogovora o neophodnim reformama. Ovi napori, kao i napori da se osnuju radne
grupe za izbornu reformu, su na kraju obustavljeni. Opozicija je 5. septembra okoncala svoj
bojkot i vratila se parlamentarnom radu.

Sveukupno gledano, Albanija je postigla ograni¢en napredak u ispunjavanju politi¢kih
kriterija za clanstvo u EU. VaZne reforme vezane za EU su bile ometane politickim
zastojem. Napredak u rjeSavanju klju¢nih prioriteta® i drugih izazova iz Miljenja je bio
neujednacen. Bilo je odredenog napretka u provedbi mjera za borbu protiv organiziranog
kriminala, poboljSanju tretmana zatvorenika u zatvorima i pravima djece. Medutim, postignut
je samo ograni¢en napredak u vezi sa parlamentarnim radom, izborima, pravosudem,

20 Kljuéni prioriteti se ticu sljedeé¢ih podrugja: ispravno funkcioniranje Parlamenta, usvajanje zakona ojacane
vecine, postupci imenovanja i imenovanja za kljuéne institucije, izborna reforma, provodenje izbora, reforma
javne uprave, vladavina prava i pravosudna reforma, borba protiv korupcije, borba protiv organiziranog
kriminala, rjeSavanja imovinskih pitanja, jacanje ljudskih prava i provedba antidiskriminacijskih politika,
poboljsanje postupanja sa zatvorenicima i primjena preporuka ombudsmana. Za puni tekst kljuénih prioriteta
pogledati COM (2010) 680.



politikom borbe protiv korupcije, imovinskim pravima i poboljSanju zivotnih uvjeta zajednice
Roma. Albanija ¢e trebati uliniti znacajne i1 kontinuirane napore u svim podrucjima
navedenim u proslogodisnjem Misljenju.

Sto se ti¢e demokratije i vladavine prava, nastavak polititkog zastoja, dalja sukobljavanja i
rastue nepovjerenje izmedu vecéine 1 opozicije su negativno utjecali na agendu reformi
Albanije. Na klju¢nim podrucjima reformi se jos uvijek radi, a vazni dijelovi zakonodavstva
¢ekaju usvajanje ili finalizaciju.

Usprkos nekim pobolj$anjima u parlamentarnim pravilima i praksi i odredenom povecanju
administrativnih kapaciteta Parlamenta, rad Parlamenta na zakonodavnim i nadzornim
funkcijama, Sto je klju¢ni prioritet Misljenja, je i1 dalje nedovoljan. Politicki zastoj je ozbiljno
otezao parlamentarni rad, kao i potrebu za kontinuiranim i konstruktivnim dijalogom. Ovo je
takoder sprijecilo postizanje konsenzusa koji bi omogucio provedbu relevantnih reformi EU.
Djelomi¢ni bojkot opozicije je opstruirao parlamentarne poslove, uklju¢uju¢i otezavanje
usvajanja zakona za koje je potrebna vecina od tri petine. Kraj opozicionog bojkota i njen
povratak u parlamentarni rad do kog je doSlo 5. septembra je pozitivan korak ka normalizaciji
politickog dijaloga i1 suradnje. Inkluzivno politicko okruzje pogodno za medupartijski
konsenzus treba se podsticati u Parlamentu. Klima polarizacije i nepovjerenja izmedu Vlade i
opozicije je utjecala na lokalne izbore odrzane 8. maja. Postoje podru¢ja u kojima su
medunarodni standardi ispunjeni u provodenju ovih izbora, $to je kljuéni prioritet Misljenja, a
1 podrucja u kojima to nije slucaj. Izborna reforma, koja je klju¢ni prioritet MiSljenja, je stala.
Parlament joS nije osigurao redovno saslusanje i postupak glasanja za imenovanja za ustavni i
visoki sud, Sto su klju¢ni prioriteti Misljenja.

Vlada i parlamentarni odbor za europske integracije su poduzeli napore da unaprijede i
koordiniraju reforme za europsku integraciju, uklju¢ujuci kreiranje i provodenje konsultacija
o akcionom planu za ispunjavanje preporuka Misljenja Komisije, a posebno 12 klju¢nih
prioriteta. Kvaliteta nacrta zakonodavstva i1 konsultacije sa tre¢im stranama treba znacajno
poboljsati. Decentralizacijski reformski proces je bio pod negativnim utjecajem slozenih
odnosa izmedu vlade na centralnom i lokalnom nivou.

Kljuéni koraci u reformi javne uprave, $to je kljuéni prioritet MiSljenja, ukljucujuéi izmjene i
dopune zakona o drzavnoj sluzbi, jo$ nisu dovrSene. Usprkos nekim reformskim mjerama, kao
Sto je odluka Vije¢a ministara o strukturi i organizaciji javnih tijela iz juna 2011., usvajanje
klju¢nog zakonodavstva je joS uvijek na cekanju 1 uvjetovano potpunim i trajnim
prevazilaZzenjem politiCkog zastoja, budu¢i da zahtijeva usvajanje vecinom od tri petine
glasova u Parlamentu. Provedba postojec¢ih zakona i upravnih akata je slaba. Odsjek za javnu
upravu jo§ uvijek nema dovoljne ovlasti u institucionalnom kontekstu kako bi preuzeo svoju
ulogu. Uspostavljanje nezavisne profesionalne drzavne sluZzbe zasnovane na zaslugama i
oslobodene politickog utjecaja tek treba biti postignuto. Imenovanje ombudsmana je jo§
uvijek na ¢ekanju.

Sto se tiGe pravosuda, postignut je ograni¢eni napredak u dovriavanju pravosudne reforme,
Sto je klju¢ni prioritet MiSljenja. Strategija pravosudne reforme i njen akcioni plan su usvojeni
u julu. Oni ¢ine dobru osnovu za rad na reformama. Provedba ¢e zahtijevati dodjelu
odgovarajucih ljudskih i financijskih resursa, kao i ¢vrstu suradnju izmedu institucija.

Vazno zakonodavstvo koje zahtjeva usvajanje ve¢inom od tri petine glasova u Parlamentu,
kao Sto je Zakon o upravnim sudovima, ¢eka na usvajanje. Efikasnost pravosudnog sistema
ugrozavaju dugi sudski procesi koji vode do stvaranja zaostalih slucajeva. Budzetska sredstva
za pravosude su 1 dalje opéenito nedovoljna. Stopa provodenja odluka je joS uvijek mala. Nisu
poduzeti konkretni koraci u borbi protiv korupcije u pravosudu, ukljucuju¢i ogranicavanje ili
ukidanje imuniteta sudaca.



Ogranicen napredak je postignut na polju antikorupcijske politike, $to je kljucni prioritet iz
Misljenja. Pravni okvir za meduagencijske strukture je uglavnom uspostavljen, ali provedba
posebnih aktivnosti i dalje je generalno neucinkovita, a rezultati nedovoljni. Kampanje za
informisanje javnosti tek pocCinju. Imunitet odredenih javnih zvani¢nika, nedostatak
proaktivnog pristupa i nedostatak resursa i opreme i dalje ozbiljno opstruiraju ucinkovite
istrage. Rezultati istraga, sudskih procesuiranja i osuda nedostaju na svim nivoima. Korupcija
preovladava u mnogim podrucjima i jo$ uvijek predstavlja ozbiljan problem.

Albanija je dodatno poboljsala pravni i institucionalni okvir za ljudska prava i zastitu
manjina. Bilo je napretka u odredenim podrucjima klju¢nih prioriteta, kao Sto su jacanje
zastite prava djece kroz usvajanje sveobuhvatnog zakona, poboljSavanje uvjeta zatvorenika u
zatvorima i razvoj alternativa pritvoru. Napredak na polju ljudskih prava je ipak bio nejednak,
a ponovno su se javili razlozi za zabrinutost u odredenim podrucjima, kao Sto su sloboda
medija, gdje je uredivacku nezavisnost i dalje ugrozavaju politi¢ki i poslovni interesi.
Ucinkovito provodenje i1 primjena zakonodavstva i politickih sredstava koji upravljaju
ljudskim pravima i zastitom manjina, trebaju se znacajno ojacati.

Imovinska prava su i dalje problem koji izaziva veliku zabrinutost. Bilo je malo napretka na
usvajanju i provedbi dosljedne strategije i akcionog plana imovinske reforme. Ovo je klju¢ni
prioritet MiSljenja. Fragmentacija odgovornosti 1 nedostatak koordinacije izmedu razlicitih
institucija koje su uklju¢ene u ovo, otezava ucinkovitu provedbu politike i1 stvara pravnu
nesigurnost i sistematski rizik od korupcije.

Bilo je djelomi¢nog napretka u rjeSavanju kljucnog prioriteta koji zahtjeva jacanje zastite
ljudskih prava, a posebno Zena, djece i Roma i uc¢inkovitu provedbu politike za borbu protiv
diskriminacije. Bilo je napretka u ovom podrucju, ukljucujuéi usvajanje nove drzavne
strategije o jednakosti polova i borbi protiv nasilja uz porodici, te pocetak provedbe Zakona o
zastiti od diskriminacije. 1 dalje postoje neki vazni zakonodavni nedostaci, a posebno po
pitanju osoba sa invaliditetom, a Albanija mora osigurati dosljednu provedbu postojeceg
zakonodavstva 1 politickih sredstava. Opca svijest o zakonodavstvu protiv diskriminacije i
mehanizmu Zalbe se treba poboljSati. I dalje je prisutna zabrinutost zbog neprekidne
diskriminacije odredenih ranjivih kategorija, kao S§to su homoseksualne, biseksualne i
transseksualne osobe i Romi. Zajednica Roma je i dalje marginalizirana i nema pristup
socijalnoj zastiti i sluzbama.

Odredeni napredak je postignut u rjeSavanju klju¢nog prioriteta poboljSanja postupanja prema
zatvorenicima i primjene preporuka ombudsmana na ovom polju. Poduzete su mjere kako bi
se poboljsali uvjeti pritvora 1 sistematiziralo prac¢enje preporuka ombudsmana. Medutim,
slucajevi loseg postupanja se i dalje prijavljuju, a posebno tokom hapsenja i policijskog
pritvora. Potrebno je unaprijediti postupanje prema mentalno bolesnim pociniteljima.
Odsustvo odgovarajuceg stalnog rjeSenja za njihovo stavljanje pod obavezan tretman je i dalje
izvor ozbiljne zabrinutosti.

Sto se ti¢e regionalnih pitanja i medunarodnih obaveza, Albanija nastavlja da doprinosi
regionalnoj stabilnosti kroz njegovanje pozitivnih odnosa sa susjedima i regionalnim
partnerima. Ona sada ima uspostavljen bezvizni rezim sa svim drzavama Zapadnog Balkana.
Drzava 1 dalje aktivno ucestvuje u inicijativama regionalne suradnje, ukljucujuéi Proces
suradnje u jugoistocnoj Europi (SEECP), Vije¢e za regionalnu suradnju (RCC) i
Srednjoeuropski sporazum o slobodnoj trgovini (CEFTA).

Sto se ti¢e Medunarodnog kriviénog suda, sporazum o bilateralnom imunitetu potpisan sa
Sjedinjenim drzavama nije u skladu sa zajednickim stajaliStem i vode¢im principima EU.
Drzava se treba uskladiti sa stajaliStem EU.



Albanska ekonomija je odrzala makroekonomsku stabilnost i pozitivan rast tokom i nakon
globalne krize. Medutim, politicki zastoj je oslabio kapacitet Vlade da provede neophodne
strukturalne reforme. Ekonomija je u 2010. porasla za 3,8% zahvaljuju¢i izvozu, dok je
domacéa potraznja oslabila. Monetarna politika je uspjesno pomogla da inflacija ostane
stabilna, a pomogla je i protiv poveéanih cijena medunarodne robe. Nedostaci u vezi
mogucnosti provodenja ugovora i vladavine prava, zajedno sa slabom infrastrukturom i
ljudskim kapitalom i neformalnom ekonomijom i dalje spre¢avaju ekonomski razvoj.

Sto se ti¢e ekonomskih kriterija, Albanija je postigla odredeni napredak ka tome da postane
funkcionalna trziSna ekonomija, kroz smanjenje fiskalnih i vanjskih deficita i odrzavanje
,usidrenih® inflacijskih oc¢ekivanja, ¢ime je poja¢ana makroekonomska stabilnost. Albanija bi
trebala biti u stanju srednjoro¢no se nositi sa konkurentnim pritiscima 1 trZziSnim silama Unije,
pod uvjetom da pojaca strukturalne reforme, ukljuujuéi jaCanje pravnog sistema i jacanje
fizickog 1 ljudskog kapitala.

Usprkos dosta polariziranom politickom ambijentu, ispoStovan je Sirok dogovor o klju¢nim
osnovama trziSne ekonomije. Albanska ekonomija je nastavila da raste, mada sporijim
tempom 1 bez obzira na slabe ekonomske uvjete kod vaznih trgovackih partnera. Monetarna
politika je ostala solidna, odrzala se stabilnost cijena, dok je inflacija ostala u ciljanom obimu.
Trenutni deficit racuna 1 fiskalna neravnoteza su pali u 2010. Uklju¢enost drzave u ekonomiju
je mala, a subvencije su i dalje ograni¢ene. Bankarski sektor je i dalje dobro kapitaliziran i
likvidan. Odredeni napredak je postignut u daljem olakSanju ulaska na trziste. Europska unija
je 1dalje glavni trgovacki 1 investicijski partner Albanije.

Medutim, trajno smanjenje relativno visokog javnog duga nije postignuto. Dalje smanjenje
vanjskih debalansa moZe biti kao izazov, a posebno ako pad u doznakama radnika potraje.
Funkcioniranje trziSta rada se pogorsalo u 2010., dok je nezaposlenost ostala visoka. IzvrSenje
postupaka bankrota je i dalje nekompletno, dok slaba vladavina prava otezava moguénost
provodenja ugovora i op¢enito negativno uti¢e na poslovno okruzenje. Pitanje imovinskih
prava se 1 dalje ne rjeSava. Visok nivo nenaplativih kredita u bankarskom sistemu je 1 dalje
pitanje koje izaziva zabrinutost. Investicije u ljudski kapital i infrastrukturu su i dalje
nedovoljne. Neformalni sektor jos uvijek predstavlja izazov. Koncentracija proizvodnje po
sektorima 1 izvoznim trzistima ¢ini ekonomiju osjetljivom na vanjske udare.

Albanija je postigla odredeni napredak u poboljSanju svoje sposobnosti za preuzimanje
obaveza iz Clanstva, i to posebno na podru¢jima slobodnog kretanja robe, poduzeca i
industrijske politike, pravde, slobode i sigurnosti, vanjskinh odnosa i financijske kontrole.
Napredak je bio ograni¢en u drugim podruc¢jima, kao $to su slobodno kretanje radnika, javne
nabavke, zakon o intelektualnom vlasniStvu, informaciono drustvo i mediji, kao 1 energija,
okoli§, 1 zracni prijevoz. Generalno su potrebni neprekidni napori, kako bi se ojacao
administrativni kapacitet za provedbu i primjenu zakonodavstva. Dodatni napori su potrebni
kako bi se osigurala pravovremena provedba obaveza u okviru Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju.

Na podrucju slobodnog kretanja roba je bilo dobrog napretka u standardizaciji. Potrebno je
uspostaviti odgovarajuéu strukturu nadzora trzista. Na podrucju slobode kretanja radnika je
bilo malo napretka, a pripreme su u ranoj fazi. Bilo je odredenog napretka na podrucju prava
poslovnog nastana i slobode pruzanja usluga, uglavnom na podrucju postanskih usluga. Bilo
je i odredenog napretka na podrucju slobodnog kretanja kapitala, po pitanju zakonodavnog
okvira za sisteme plac¢anja i borbu protiv pranja novca. Dalji napori su potrebni kako bi se
uc¢inkovito provela drzavna strategija za borbu protiv pranja novca i financijskog kriminala.

Mali napredak je postignut na podrucju javnih nabavki. Institucionalni kapacitet je i dalje
slab, nema jasne definicije i podjele nadleZnosti u svim institucijama za javne nabavke.



Pripreme u ovom polju su blago napredovale. Bilo je odredenog napretka na podru¢ju prava
trgovackih drustava. Medutim, kapacitet Drzavnog racunovodstvenog vijeca i operativha
nezavisnost Odbora za javni nadzor je i dalje slab. Bilo je ograni¢enog napretka na podrucju
zakona o intelektualnom vlasnistvu, a pripreme nisu mnogo napredovale. Ucinkovito
provodenje prava intelektualne 1 industrijske imovine je i dalje slabo. Albanija nije uspjela na
vrijeme ispuniti svoju obavezu iz SSP-a, odnosno garantirati nivo zastite slican onom u EU,
borbe protiv monopola i drzavne pomo¢i, medutim, nadlezne vlasti nemaju odgovarajuce
administrativne kapacitete. Potrebno je osigurati operativnu nezavisnost Komisije za drzavnu
pomo¢. Pripreme u ovom podrucju napreduju.

Bilo je odredenog napretka na podrué¢ju financijskih usluga. Regulatorni okvir o upravljanju
rizikom 1 adekvatnosti kapitala je poboljSan. Nadzorni kapacitet u nebankarskom sektoru je 1
dalje slab.

Bilo je neujednacenog napretka na polju informacionog drustva i medija. Uskladivanje sa
acquis-em i liberalizacija trziSta elektronskih komunikacija se poboljsavaju. Medutim,
medijsko zakonodavstvo jo$ nije uskladeno sa Direktivom o audiovizualnim medijskim
uslugama, a kapacitet regulatorne vlasti za radio i televiziju je i dalje slab. Pripreme u ovom
polju nisu mnogo napredovale.

Odredeni napredak je postignut na podrucju poljoprivrede i ruralnog razvoja. Postignut je
napredak u uspostavljanju struktura za provedbu ruralnog razvoja. Medutim, kapaciteti za
vrSenje analiza, kao 1 za projektovanje 1 provodenje politika ruralnog razvoja su i dalje slabi.
Bilo je odredenog razvoja, iako nejednakog, na podrucju sigurnosti hrane, veterinarstva i
fitosanitarne politike. Operativni kapacitet Drzavne uprave za hranu je znacajno unaprijeden,
a bilo je 1 poboljSanja u zakonodavnom okviru o sigurnosti hrane i1 veterinarskim pitanjima.
Ukupni kapacitet, meduinstitucionalna suradnja i definiranje nadleZnosti su i dalje slabi. Bilo
je odredenog napretka na polju ribarstva, a posebno po pitanju inspekcije i kontrole.
Provodenje regulatornog okvira je i dalje slabo, zbog nedostatka fizic¢kih 1 financijskih resursa
1 slabe suradnje izmedu institucija.

Bilo je napretka, iako nejednakog, na podru¢ju transportne politike. Iako je uskladivanje
napredovalo na podru¢jima upravljanja cestovnim prijevozom i zra¢nim prometom, zracna
sigurnost je 1 dalje izvor zabrinutosti. U sektorima Zeljeznickog i pomorskog prijevoza
potrebno je uloziti dalje napore. Bilo je ogranienog napretka na podrucju energetike.
Sigurnost snabdijevanja se blago poboljSala, ali trZiSna reforma u elektroenergetskom sektoru
jos nije efektivno postignuta, a osiguranje ekonomske odrzivosti ¢e zahtijevati dalje napore.
Potrebno je ojacati kapacitete i institucionalnu nezavisnost regulatornih vlasti za elektricnu
energiju, gas i zastitu od radijacije. Pripreme u ovoj oblasti sporo napreduju.

Iako je postignut odredeni napredak u uskladivanju zakonodavstva o oporezivanju sa acquis-
em, a pripreme napreduju, potrebni su dalji napori kod administrativnih i tehnickih kapaciteta,
ukljucujuéi 1 oblast poreske prevare i izbjegavanja placanja poreza. Nije bilo napretka na
podrucju ekonomske i monetarne politike. Ostvaren je napredak na polju statistike, a posebno
u vezi sa klasifikacijom 1 statistiCkom infrastrukturom. Napredak u sektoru statistike je bio
nejednak.

Napredak na podrucju socijalne politike i zaposljavanja je bio neujednacen. lako je bilo nekih
pozitivnih promjena na polju zdravlja i sigurnosti na radu, socijalnog dijaloga i socijalne
zaStite, visoki nivoi neformalnosti 1 neaktivnosti su i dalje prisutni na trzi$tu rada. Sveukupna
provedba politika je i dalje nedovoljna, a posebno $to se ti¢e socijalne ukljuc¢enosti. Pripreme
u ovom polju nisu mnogo napredovale.



Bilo je napretka na polju poduzeca i industrijske politike, a posebno $to se tie poboljsanja
regulatornog okvira za poslovanje i1 pristupa financiranju za mala 1 srednja poduzeca.
Uspostavljene su institucije za podrsku inovacijama i tehnoloskom razvoju. Pripreme u ovom
polju napreduju.

Odredeni napredak je postignut na podrucju transeuropskih mreza. DovrSavanje cestovnih
koridora je napredovalo, a nove elektroenergetske veze su stavljene u pogon.

Bilo je ograniCenog napretka na podru¢ju regionalne politike i koordinacije strukturalnih
fondova. Znacajni napori su potrebni kako bi se uspostavio neophodni institucionalni i
administrativni kapacitet i razvila ozbiljna mreza projekata na podrucju regionalnog razvoja.
Pripreme u ovom podrucju su jo$ u ranoj fazi.

Sto se ti¢e pravosuda i osnovnih prava, jo$ uvijek postoje velike praznine, usprkos nekim
naporima da se razvije zakonodavstvo u skladu sa europskim standardima. Nadalje, provedba
zakonodavstva i politickih sredstava je sveukupno i dalje nedovoljna i predstavlja ozbiljan
izazov. Uskladenost Albanije sa europskim standardima i acquis-em na polju pravosuda i
osnovnih prava je u ranoj fazi.

Albanija je ostvarila odredeni napredak na podrucju pravde, slobode i sigurnosti. Bezvizno
putovanje je u zemlje Sengena je stupilo na snagu u decembru 2010. za gradane koji imaju
biometrijske pasosSe. Postignut je napredak u borbi protiv organiziranog kriminala, 1 to
posebno kroz dobru medunarodnu suradnju i implementaciju ,,anti-mafijaskog® prava, $to
ukljucuje zapljenu sredstava steCenih kriminalnim radnjama. Usprkos tome, organizirani
kriminal je 1 dalje izazov. Potrebno je odrzati napore u ucinkovitoj provedbi zakonodavnog
okvira i jaCanju borbe protiv organiziranog kriminala, §to je kljucni prioritet Misljenja
Komisije. Ovo ukljucuje postizanje kredibilnih rezultata proaktivnih istraga, sudsko
procesuiranje i, po potrebi, osudivanje. Mjere za povecanje stru¢nosti i ovlastenja istrazitelja i
suradnju agencija za provodenje zakona trebaju biti aktivno provodene. Borba protiv trgovine
drogom, pranja novca, trgovine ljudima i zastita zrtava trgovine ljudima se mora intenzivirati i
sistematski vr$iti, a pravni okvir za zapljenu sredstava steCenih kriminalnim radnjama treba
sistematski sprovoditi.

Bilo je napretka po pitanju kapaciteta za provedbu acquis-a na podruéju nauke i istraZivanja.
Administrativni kapacitet u vezi sa u¢es¢em u Sedmom okvirnom istrazivackom programu
EU je poboljsan, iako je drzavni kapacitet za istrazivanja i dalje slab. Odredeni napredak je
postignut na podru¢jima obrazovanja i kulture, a posebno po pitanju stru¢nog obrazovanja i
obuke.

Bilo je malo ukupnog napretka po pitanju zakonodavnog uskladivanja na polju okolisa.
Generalna provedba i primjena zakonodavstva je i dalje slaba. Jacanje administrativnih
kapaciteta i suradnje izmedu institucija trazi dalje napore. Sto se ti¢e klimatskih promjena,
Albanija nije napredovala, a institucionalni kapaciteti su i dalje veoma slabi.

Odredeni napredak je postignut na podrudju zastite potrosaca i zdravija. Bilo je i napretka u
uredenju i provodenju zastite potrodada. Zakonodavni okvir je generalno poboljsan. Sto se tice
javnog zdravlja, postignuti su napreci u zakonodavstvu o zdravstvenom osiguranju, a bilo je i
pozitivnih promjena na polju prenosivih bolesti i mentalnog zdravlja. Medutim, nejednakosti
u pristupu primarnoj zdravstvenoj njezi su i dalje prisutne.

Na podru¢ju carinske unije je bilo odredenog napretka u zakonodavnom uskladivanju i
pripreme u ovom polju napreduju. Medutim, koriStenje referentnih cijena u carinskim
procjenama je i dalje visoko za standarde EU i potrebni su dalji napori po pitanju
pojednostavljenja postupaka i1 olakSavanja trgovine. Kapaciteti za provodenje i upravljanje
ljudskim resursima su i dalje slabi.



Odredeni napredak je ostvaren na podrucju vanjskih odnosa, a posebno po pitanju zajednicke
trgovacke politike. Potrebno je jacanje institucionalnog i administrativnog kapaciteta. Bilo je
napretka na podrucju vanjske sigurnosne i obrambene politike. Drzava je uskladena sa
ve¢inom deklaracija i zajedniCkih stajaliSta EU i nastavlja da ucestvuje u operacijama
vezanim za zajednicku sigurnosnu i odbrambenu politiku.

Bilo je napretka po pitanju financijske kontrole. Primarni pravni okvir za javnu internu
financijsku kontrolu i centraliziranu inspekciju budzeta je poboljSan. Administrativni
kapacitet na polju interne kontrole treba ojacati. Pripreme na podrucju zastite financijskih
interesa EU su u ranoj fazi.

Na polju financijskih i budzetskih odredbi su uspostavljeni osnovni principi i institucije u
relevantnim oblastima politike koji utjeu na sistem vlastitih resursa. Administrativni okvir za
primjenu pravila o vlastitim resursima jo$ nije uspostavljen.

Bosna i Hercegovina

Bosna i Hercegovina je ostvarila ograni¢en napredak u ispunjavanju politi¢kih Kriterija.

U oblastima demokratije i vladavine prava, godinu dana nakon op¢ih izbora 3. oktobra 2010.,
proces formiranja izvrSne 1 zakonodavne vlasti jo§ nije dovrsen, jer vlada na drzavnom nivou
nije uspostavljena. Ovo veliko kaSnjenje spreCavalo je napredak Bosne i Hercegovine u
pogledu prijeko potrebnih reformi.

Nedostatak vjerodostojnog procesa za uskladivanje Ustava s Europskom konvencijom o
ljudskim pravima i dalje izaziva ozbiljnu zabrinutost. Prva meduinstitucionalna Radna grupa,
koja je uspostavljena za provedbu presude Europskog suda za ljudska prava (ESLJP) u
predmetu Sejdi¢-Finci?! nije uspjela posti¢i dogovor. Uspostava nove radne grupe, prema
preporuci Vije€a ministara, nije provedena.

Narodna skupstina RS (NSRS) usvojila je Zakljucke i odluku o odrzavanju referenduma
kojim se dovode u pitanje pravosudne institucije na drzavnom nivou. Uz pruzenu potporu EU-
a, NSRS je ukinula odluku o referendumu 1 1. juna izmijenila i dopunila Zakljucke. Unutar
utvrdenih okvira Procesa stabilizacije 1 pridruzivanja, Bosna i1 Hercegovina je stupila u
strukturni dijalog o pravosudu sa EU.

Upravni kapacitet Parlamenta je unaprijeden, ali nedostatak koordinacije izmedu drzavnog i
entitetskin parlamenata i politicko razilazenje izmedu entiteta i dalje otezavaju rad
Parlamentarne skupstine. Na funkcionisanje institucija vlade na razli¢itim nivoima i dalje
utice rascjepkano i nekoordinirano kreiranje politike. Tri ¢lana PredsjedniStva unaprijedili su
aktivnosti u cilju formuliranja zajednicke politike i provedbe, ali koordinacija vanjske politike
ostala je 1 dalje predmet neslaganja oko odredenih pitanja. Ostaje da se uspostavi u¢inkovit
mehanizam koordinacije izmedu drZzave i entiteta o pitanjima koja se odnose na EU,
ukljucujuéi programiranje financijske pomo¢i u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢
(IPA).

Ograni¢en napredak postignut je u oblasti reforme javne uprave. Provedba strategije za
reformu javne uprave se nastavlja. Medutim, koordinacija izmedu razli¢itih uprava i dalje je
slaba, a proces reforme javne uprave nema potrebnu politi€¢ku potporu. Stalni napori su i dalje
neophodni kako bi se sprijecilo politicko uplitanje. U funkciji je ured Ombudsmana na

2L Predmet Sejdi¢-Finci protiv Bosne i Hercegovine, iz decembra 2009, u vezi s etnickom diskriminacijom u
pogledu zastupljenosti u institucijama drzave osoba koje ne pripadaju jednom od tri konstitutivna naroda.



drzavnom nivou, ali kadrovska i finansijska ograni¢enja ometaju njegovu ucinkovitost.
Potrebno je rjeSavati pitanje uspostave profesionalne, odgovorne, transparentne i efikasne
drzavne sluzbe zasnovane na zaslugama i strucnosti.

Bosna i Hercegovina je ostvarila ograni¢en napredak u unapredenju pravosudnog sistema.
Pokrenut je strukturni dijalog o pravosudu izmedu EU i Bosne i Hercegovine u cilju
osiguranja neovisnog, ucinkovitog, nepristrasnog i odgovornog pravosudnog sustava.
Provedbu Strategije za reformu sektora pravde i Strategije za procesuiranje predmeta ratnih
zlo¢ina treba ubrzati. Poduzete su mjere za smanjenje broja nerijeSenih predmeta, osobito
komunalnih predmeta, ali ukupni zaostatak je i dalje velik. Fragmentirani pravni okvir u svim
jurisdikcijama predstavlja znacajno zakonodavno 1 financijsko opterecenje za pravosude.
Nedostatak modernijeg sustava budZzetske odgovornosti 1 dalje utjeCe na neovisnost i
u¢inkovitost sudstva. Cesti politicki napadi na sudstvo i broj nerijeSenih predmeta i dalje
predstavljaju razloge za ozbiljnu zabrinutost.

Bosna i Hercegovina je postigla veoma ogranic¢eni napredak u rjeSavanju problema korupcije,
koja 1 dalje predstavlja ozbiljan problem 1 prozima mnoge oblasti javnog i privatnog sektora.
Provedba Strategije i akcionog plana za borbu protiv korupcije i dalje je slaba. Agencija za
borbu protiv korupcije joS uvijek nije potpuno operativna. Sudsko procesuiranje predmeta
korupcije 1 dalje je sporo, a samo ogranieni broj predmeta korupcije na visokom nivou
rezultiralo je kriviénim gonjenjem. Nedovoljna provedba zakona i problemi koordinacije
izmedu entiteta 1 dalje predstavljaju razlog za zabrinutost. Bosni i Hercegovini je potrebna
snaznija politi¢ka opredijeljenost 1 odlu¢ne aktivnosti u borbi protiv korupcije.

Postivanje ljudskih prava i zastita manjina su uglavnom osigurani. Bosna i Hercegovina je
ratifikovala vaznije medunarodne konvencije o ljudskim pravima, ali provedba zaostaje.

Gradanska i politicka prava se u velikoj mjeri poStuju. Mali napredak ostvaren je na
ujednacavanju krivi¢nih sankcija u zemlji. Jo§ uvijek nije usvojen Okvirni zakon o besplatnoj
pravnoj pomoc¢i, koji je neophodan za uskladivanje sa Europskom konvencijom o ljudskim
pravima. Potrebno je osigurati pristup pravdi u gradanskim i krivicnim sudenjima. Uvjeti u
zatvorima su pobolj$ani u izvjesnoj mjeri, posebno u psihijatrijskim objektima, ali pitanja
pretrpanosti i zlostavljanja zatvorenika i dalje treba rjeSavati.

Drzavni i entitetski ustavi omogucéavaju slobodu izrazavanja 1 medija, te slobodu okupljanja i
udruzivanja, kao i slobodu religije. Medutim, potrebna je bolja provedba vaze¢ih zakona.
Samoregulacijske aktivnosti Vije¢a za §tampu su unaprijedene. Zalbe gradana upucene Vijeéu
za Stampu o krSenju Kodeksa za Stampu su u porastu. Sposobnost Vije¢a za Stampu za
uspostavljanje profesionalnih standarda oteZana je zbog nedostatka resursa. Politi¢ki pritisak
na medije je nastavljen, kao i njihova etnic¢ka pristrasnost. Takode se nastavilo zastraSivanje
novinara. Reforma javnog emitovanja jo§S uvijek nije provedena. I dalje se naruSava
nezavisnost Regulatorne agencije za komunikacije, a imenovanje ¢lanova Odbora nije
izvrSeno. Potrebna je daljnja potpora za razvoj civilnog drustva i transparentnost u izdvajanju
sredstava.

Zakonski okvir Bosne i Hercegovina jam¢i ekonomska i socijalna prava, ali je primjena i
dalje slaba zbog fragmentiranih nivoa nadleZnosti. Sveobuhvatan drzavni Zakon o zabrani
diskriminacije postoji, ali je podrucje njegove primjene ograniceno i provedba slaba. Potrebno
je unaprijediti zastitu Zena od svih oblika nasilja, kao i socijalnu zastitu djece. Kada je rije¢ o
meduetni¢kim odnosima, broj podijeljenih Skola (‘dvije Skole pod jednim krovom') i1
jednonacionalnih Skola i1 dalje predstavlja razlog za zabrinutost, iako je uspostavljeno
koordinaciono tijelo u Federaciji. Sistem socijalnih beneficija se zasniva na pravima, a ne na
potrebama, §to negativno utjece na poloZaj ugrozenih grupa, uklju¢ujuci i mentalno oboljele.



Nepriznavanje socijalnih partnera na drzavnom nivou i fragmentirani zakonski okvir i dalje
otezavaju socijalni dijalog i ostvarivanje radnih prava.

Manjinska prava, kulturna prava i zastita manjina® su u velikoj mjeri osigurani. Postignut je
napredak u provedbi akcionih planova za rjeSavanje stambenih pitanja i zaposljavanja Roma.
Treba pojacati napore kako bi se osigurala u¢inkovita provedba akcionih planova o zdravlju i
obrazovanju, te osigurala veéa sredstva i odrzivost akcionih planova. Romska manjina se i
dalje suocava s vrlo teskim zivotnim uvjetima i diskriminacijom. Neupisivanje u mati¢ne
knjige rodenih i1 nedostatak pristupa besplatnoj pravnoj pomo¢i za upis u mati¢ne knjige i
dalje otezava ostvarivanje osnovnih socijalnih i ekonomskim prava. Potrebni su dalji koraci
na unapredenju provedbe Zakona o nacionalnim manjinama 1 zaStite prava pripadnika
nacionalnih manjina.

Odredeni napredak postignut je u vezi sa izbjeglicama i interno raseljenim osobama.
Usvojena je revidirana drzavna Strategija za podrSku procesu povratka i1 osiguranje pravilne
provedbe Aneksa VII Dejtonsko-pariskog mirovnog sporazuma. Poduzeti su odredeni koraci
za provedbu strategije, posebice u pogledu finansijskih sredstava za ugroZene grupe koje Zive
u kolektivnim centrima. Medutim, postupci raspodjele pomo¢i za povratak jos§ uvijek nisu u
potpunosti uspostavljeni. Nedostatak moguénosti zaposljavanja i pristupa socijalnoj zastiti i
dalje sprec¢ava odrzivost povratka i lokalne integracije.

Sto se ti¢e regionalnih pitanja i medunarodnih obveza, provedba Daytonskog mirovnog
sporazuma se nastavlja, ali su politi¢ki predstavnici u Republici Srpskoj ¢esto dovodili u
pitanje teritorijalni integritet zemlje. Saradnja sa Medunarodnim krivicnim sudom za bivSu
Jugoslaviju (MKS)J) je i dalje zadovoljavajuca.

Mandat specijalnog predstavnika Europske unije (EUSR) je prenesen sa Ureda visokog
predstavnika na predstavnika EU koji ima dvojak mandat - kao EUSR i Sef Delegacije
Europske unije.

Suradnja izmedu sudova 1 tuzitelja iz Bosne 1 Hercegovine, Hrvatske 1 Srbije se nastavila.
Provedba bilateralnih sporazuma o uzajamnom priznavanju i izvrSenju sudskih odluka u
krivicnim stvarima je u tijeku. Medutim, pravne prepreke izruenju u Zakonu o krivicnom
postupku 1 dalje ometaju napore u procesuiranju predmeta ratnih zlocina.

Sto se ti¢e Medunarodnog krivi¢nog suda, bilateralni sporazum o imunitetu sa Sjedinjenim
Drzavama nije u skladu sa zajedni¢kim stavovima i glavnim principima EU. Zemlja treba da
postigne uskladenost sa stavom EU.

Znacajan napredak je postignut u pogledu Procesa sarajevske deklaracije. Nakon sastanaka u
junu i septembru 2011, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Crna Gora i Srbija postigle su
dogovor o nizu pitanja, ukljucujuéi tekst zajednicke deklaracije koja ¢e biti potpisana na
ministarskoj konferenciji u Beogradu.

Bosna i1 Hercegovina i dalje aktivho ucestvuje u inicijativama za regionalnu saradnju,
ukljucujuéi Proces saradnje u Jugoistocnoj Europi (SEECP), Vije€e za regionalnu saradnju
(RCC) i Sporazum o slobodnoj trgovini u Srednjoj Europi (CEFTA). Bosna i Hercegovina je
nadalje unaprijedila dobrosusjedske odnose sa drugim drzavama. U septembru je Bosna i
Hercegovina donijela odluku o priznanju carinskih pefata Kosova. Medutim, i dalje su
otvorena pitanja vezana za granice sa susjednim zemljama.

Ekonomija Bosne i Hercegovine je u odredenoj mjeri napredovala u 2011., nakon umjerenog
rasta iz 2010. Ipak, oporavak je i dalje nedovoljan i uglavnom je rezultat vanjske potraznje.

22 Prema Zakonu o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina, u Bosni i Hercegovini ima 17 nacionalnih
manjina. Tri konstitutivna naroda - Bosnjaci, Hrvati i Srbi - ne predstavljaju nacionalne manjine.



Nezaposlenost je jos uvijek veoma visoka. Fiskalni polozaj je nesto bolji, $to je rezultat mjera
fiskalnog prilagodavanja, provedenih u okviru programa Medunarodnog monetarnog fonda 1
rasta prihoda. Ipak, srednjoro¢nu fiskalnu stabilnost ozbiljno je ugrozilo neusvajanje
Globalnog okvira za fiskalne politike za period 2011-2013. Opredijeljenost za strukturne
reforme i ¢vrste javne finansije i dalje je slaba i nije ujednacena u cijeloj drzavi, a kvalitet
javnih finansija je jo$ uvijek na niskom nivou.

Kada su u pitanju ekonomski kriteriji, Bosna i Hercegovina je postigla malo dodatnog
napretka u uspostavljanju funkcionalne trziSne ekonomije. Potrebno je nastaviti znacajne
reformske aktivnosti kako bi drzava postala sposobna da se dugoro¢no nosi sa pritiskom
konkurencije 1 trziSnim silama unutar Unije.

Ovaj oporavak je uglavnom rezultat vanjske potraznje, ali je domaca potraznja takode porasla,
uz podrsku nastavljenih kreditnih aktivnosti. Industrijska proizvodnja raste. Aktivnosti vezane
za trgovinu znacajno su porasle, a nivo povezanosti trgovine sa EU je 1 dalje visok. Oc¢uvana
je finansijska 1 monetarna stabilnost. Aranzman Valutnog odbora i1 dalje uziva veliki
kredibilitet. Zabiljezena su odredena poboljSanja u poslovnom okruzenju, posebno kada je
rije¢ o registraciji preduzeca i pojednostavljivanju administrativnih postupaka uopste.

Ipak, neusvajanje Globalnog okvira za fiskalne politike za period 2011-2013 ozbiljno je
narusilo odrzivost i kredibilitet fiskalne politike u Bosni i Hercegovini, a fiskalne vlasti
ostavilo bez dogovora o opstim fiskalnim smjernicama. Politicki zastoj u zemlji doveo je do
znaCajnog kasnjenja u usvajanju drzavnog budzeta za 2011. godinu 1 odlaganju daljih
razgovora sa Medunarodnim monetarnim fondom o realizaciji stand-by aranZmana. Kvalitet
javnih finansija je ostao na niskom nivou, sa visokim udjelom tekucih izdataka u BDP-u.
Doslo je do rasta vanjskih debalansa, posebno deficita teku¢eg racuna, kao i inflacije. Na
poslovno okruzenje i dalje uti¢u administrativna neefikasnost i slaba vladavina prava. Nije
bilo napretka u pogledu planirane privatizacije, restrukturiranja javnih preduzeca i
liberalizacije mreznih industrija. Proizvodni kapaciteti i konkurentnost ekonomije su i dalje
niski, budu¢i da domaci izvori rasta nisu iskoriSteni na odgovaraju¢i nacin. Nedovoljna
strukturalna fleksibilnost, izrazena kroz faktore kao Sto su visoke stope socijalnih doprinosa,
slabo usmjereni socijalni transferi i niska pokretljivost radne snage, i dalje ometa otvaranje
novih radnih mjesta. Nezaposlenost je i dalje vrlo visoka, a neformalni sektor jo§S uvijek
predstavlja znaCajan problem.

Bosna i Hercegovina je ostvarila ogranicen napredak u uskladivanju svog zakonodavstva i
politika sa europskim standardima. Odredeni napredak je postignut u oblastima kao $to su
intelektualno vlasnistvo, drzavna pomo¢, istrazivanje, kultura, transport, kao i u odredenom
broju pitanja iz oblasti pravde, slobode i sigurnosti. Posebni napori su i dalje neophodni kada
je u rije¢ o slobodnom kretanju roba, ljudi i usluga, carina i oporezivanja, konkurencije,
javnih nabavki, zapoSljavanja i socijalne politike, obrazovanja, industrije i malih i srednjih
preduzeca, poljoprivrede i ribarstva, sigurnosti hrane, veterinarskog i fitosanitarnog sektora,
zivotne sredine i1 klimatskih promjena, informacionog drustva, medija 1 statistike.

Sveukupno gledano, provedba Privremenog sporazuma (PS) je i dalje neujednacena. Drzava
kr$i Privremeni sporazum zbog neuskladenosti sa Europskom konvencijom za ljudska prava i
zbog nepostojanja pravila o drzavnoj pomo¢i. Vijeée ministara je u augustu usvojilo Zakon o
drzavnoj pomo¢i, koji je potreban za uskladivanje sa Sporazumom o stabilizaciji 1
pridruZivanju, ali on jo§ uvijek nije usvojen u Parlamentu. Potrebno Sto prije usvojiti drzavni
zakon o popisu stanovnistva, koji je neophodan za drustveni i ekonomski razvoj zemlje.

Bosna i Hercegovina je ostvarila odredeni napredak u oblasti unutrasnjeg triista. Sto se tice
slobodnog kretanja roba, ostvaren je odredeni napredak u podru¢ju nadzora nad trzistem i
zaStite potrosSaca. I dalje su potrebni znacajni napori kako bi se pravni okvir priblizio



zakonodavstvu EU, kako bi se unaprijedili administrativni kapaciteti i osigurao jedinstveni
ekonomski prostor.

U oblasti kretanja osoba, usluga i prava poslovnog nastana ostvaren je ograni¢en napredak.
U oba entiteta usvojeno je provedbeno zakonodavstvo o finansijskim uslugama i koordinaciji
bankarske supervizije. Od klju¢nog je znacaja dalje pojednostavljivanje postupaka registracije
preduzeca i uskladivanje zakonodavnog okvira o postanskim uslugama.

Nije bilo napretka u podruc¢ju slobodnog kretanja kapitala. Potrebno je dalje uskladivanje sa
acquis-em, kao i uskladivanje zakonodavstva u drzavi. Dobar, ali neujednacen napredak
zabiljeZzen je u oblasti carina i oporezivanja. Dalje priblizavanje zakonodavstva i jaCanje
kapaciteta za osiguranje efikasne primjene i1 provedbe prava intelektualnog vlasniStva jo$
uvijek je od klju¢nog znacaja.

Bosna i Hercegovina ostvarila je odredeni napredak u provodenju pravila o konkurenciji. Nije
bilo napretka u oblasti javnih nabavki, posebno kada je rije¢ o potpunom uskladivanju Zakona
o javnim nabavkama. Nastavljen je napredak u podrucju prava intelektualnog viasnistva.

U oblasti socijalne politike i zaposiljavanja, te politike javnog zdravstva, ostvaren je mali
napredak. U zemlji postoje strateski dokumenti ili su u pripremi, ali politike djelovanja 1
zakonodavstvo i dalje su rascjepkani. U oblasti obrazovanja postoje okvirni zakoni i
strategije, ali se oni ne sprovode. Postignut je odreden napredak u oblasti kulture. Nastavljen
je napredak u oblasti istraZivanja, a zapocele su pripreme u vezi Unije za inovacije.
Napredovali su pregovori za priklju¢ivanje Svjetskoj trgovinskoj organizaciji.

Bosna i Hercegovina je postigla mali napredak u ispunjavanju europskih standarda u
odredenom broju sektorskih politika. U pogledu industrije i malih i srednjih preduzeca, i
dalje je potrebno usvojiti drzavnu strategiju razvoja koja obuhvata elemente industrijske
politike, te sprovesti strategiju za mala i srednja preduzeca. Postignut je odredeni napredak u
oblasti sigurnosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike i ribarstva. Napredak u oblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoja je jos uvijek ograni¢en. Veca koordinacija izmedu drzave i
entiteta u priblizavanju acquis-u u ovim oblastima i dalje je od klju¢ne vaznosti. Odsustvo
napretka je negativno uticalo na trgovinu poljoprivrednim proizvodima.

Pripreme koje Bosna i Hercegovina vrsi na planu Zivotne sredine su i dalje u pocetnoj fazi.
Potrebno je uspostaviti uskladen pravni okvir za zastitu zivotne sredine, te osnovati tijelo za
zastitu zivotne sredine na drzavnom nivou. Administrativni kapaciteti su slabi, a horizontalnu
i vertikalnu komunikaciju izmedu razli¢itih organa treba unaprijediti. U pogledu klimatskih
promjena, potrebni su dalji napori na usvajanju drzavne strategije o klimatskim promjenama,
uskladivanju sa acquis-em i $irenju informacija.

Bosna i Hercegovina je postigla napredak u sektoru transporta. Doslo je do odredenih
pomaka u pogledu transeuropskih transportnih mreza, cestovnog i vazduSnog saobracaja, kao
1 u sektorima Zeljezni¢kog i1 saobracaja unutra$njim plovnim putevima. Potrebno je usvojiti
zakon o prevozu opasnih roba. Potrebno je rijeSiti pitanje unapredenja saobracajne
infrastrukture. Pripreme u oblasti energetike nisu mnogo napredovale. Kao jedna od strana
Ugovora o Energetskoj zajednici, Bosna i Hercegovina treba provesti relevantno
zakonodavstvo EU iz oblasti energije. Postignut je odredeni napredak u pogledu
snabdijevanja Brcko Distrikta elektricnom energijom, kao i u pokretanju sveobuhvatne
revizije zakonodavstva o elektricnoj energiji na svim nivoima vlasti. Kako bi se garantovala
sigurnost snabdijevanja elektricnom energijom, potrebno je osnovati funkcionalnu drzavnu
kompaniju za prenos, te usvojiti sveobuhvatnu energetsku strategiju.

Postignut je ograniCen napredak u oblasti informacionog drustva i medija. Pitanje
uskladivanja pravnog okvira za javno radio-televizijsko emitovanje i dalje je nerijeSeno.



Stalno osporavanje nezavisnosti Regulatorne agencije za komunikacije, politicki pritisci, te
spora provedba reforme javnog radio-televizijskog emitovanja i dalje predstavljaju razlog za
ozbiljnu zabrinutost.

Biljezi se odredeni napredak u oblasti finansijske kontrole. Na drzavnom i entitetskom nivou
postoje centralne harmonizacijske jedinice (CHU), a zapocet je proces uvodenja unutrasnje
revizije. Potreban je dalji razvoj sistema za finansijsko upravljanje i kontrolu. Nezavisnost
Ureda za reviziju institucija BiH i dalje predstavlja razlog za zabrinutost. Izvjestan napredak
ostvaren je na podrucju statistike, u pogledu Kklasifikacije i registara. Potrebno je unaprijediti
sektorske statistike, poput statistike nacionalnih rac¢una, poslovne i poljoprivredne statistike.
Saradnja izmedu institucija za statistiku na drzavnom 1 entitetskom nivou i drugih nadleznih
tijela na drzavnom nivou i dalje je nedovoljna.

Kada je rije¢ o pravdi, slobodi i sigurnosti, postignut je odredeni napredak u razliCitim
oblastima. Nastavljeno je rjeSavanje prioritetnih pitanja u oblasti vizne politike. Nastavljeno je
nesmetano sprovodenje sporazuma o viznim olakS§icama izmedu Bosne 1 Hercegovine 1 EU,
kao i sporazuma o readmisiji. Od decembra 2010. godine gradanima Bosne i Hercegovine koji
imaju biometrijske pasose vise nije potrebna viza za putovanje u podruéje Sengena.

Pripreme zemlje u oblasti upravljanja granicama, azila i migracija su napredovale. Doslo je
do daljeg unapredenja sistema za azil i medunarodnu zastitu, nadzora nad migracijskim
tokovima 1 meduinstitucionalne saradnje. Ipak, potrebno je unaprijediti infrastrukturu na
nekim grani¢nim prelazima. Mali napredak postignut je u borbi protiv pranja novca.
Provedba strategije i akcionog plana za spreCavanje pranja novca je i dalje ograniCena.
Ostvaren je mali napredak u borbi protiv nezakonitih droga. Odsustvo efikasnog sudskog
procesuiranja sprecava borbu protiv trgovine drogom, $to 1 dalje predstavlja ozbiljan problem.

Pripreme Bosne i Hercegovine u oblasti policije napreduju. Raspar¢anost policijskih snaga u
Bosni 1 Hercegovini i1 dalje ugrozava efikasnost, postizanje rezultata, saradnju i razmjenu
informacija. Borba protiv organizovanog kriminala i dalje je nedovoljna zbog odsustva
efikasne koordinacije izmedu tijela za provedbu zakona. Organizovani kriminal jo$ uvijek je
razlog ozbiljne zabrinutosti koji utiCe na vladavinu prava i poslovno okruzenje. Potrebno je
intenzivirati napore u borbi protiv trgovine ljudima, te rijesiti pitanje nedostataka u
identifikaciji zrtava trgovine ljudima. Bosna 1 Hercegovina je ostvarila odredeni napredak u
borbi protiv terorizma. Ponovo je osnovana zajednicka Jedinica za specijalnu podrsku za
borbu protiv terorizma. Ipak, potrebno je poboljsati provedbu strategije za spreCavanje 1 borbu
protiv terorizma.

Nastavljene su pripreme u oblasti zastite licnih podataka, ali su potrebni dalji napori na
provedbi zakona 1 osiguranju nezavisnosti nadzornog tijela. Efikasna zastita licnih podataka je
od kljuéne vaznosti kako bi Bosna i Hercegovina zakljuéila sporazume sa Europol-om i
Eurojust-om.

Kosovo

Politicku situaciju na Kosovu obiljezili su parlamentarni i predsjednicki izbori odrzani u
periodu od oktobra 2010. do aprila 2011. Odrzavanje ovih izbora je naruseno ozbiljnim
nedostacima 1 tehnickim potesko¢ama. Nova koalicijska vlada je formirana u februaru i novi
predsjednik je izabran u aprilu.

Predsjednik i vlada su pokazali posvecenost europskoj agendi. Koordinacija reformi
povezanih sa EU je pojaCana. Izbori su odlozili provedbu mnogih klju¢nih reformi. Sada su



potrebni odrzivi napori kako bi se ubrzale reforme i njihova djelotvorna provedba. Javna
uprava i pravosude su slabi. Jo§ mnogo toga treba uraditi kako bi se izborilo sa organiziranim
kriminalom 1 korupcijom, ukljucuju¢i i u podrucju javnih nabavki. Ekonomska situacija je
takoder ozbiljna i vlada treba poduzeti hitne korake kako bi poboljsala budzetski polozaj u
uskoj koordinaciji sa Medunarodnim monetarnim fondom. Sa pozitivne tacke gledista,
Kosovo je nastavilo ulagati odrzive napore da ostvari rezultate u klju¢nim podrucjima svoje
europske agende, kao $to su vize i trgovina.

Na osnovu rezolucije Generalne skupstine UN-a usvojene 9. septembra 2010., koju su
zajednicki predlozile Srbija 1 27 drzava clanica EU, u martu je poceo dijalog izmedu
Beograda i Pristine. Dijalog je voden u generalno konstruktivnom duhu sve do septembra i
doveo je do sporazuma o viSe pitanja: slobodnog kretanja roba i osoba, registra gradana i
katastra. Sporazumi koji su postignuti do sada trebaju se provoditi u dobrom duhu. Dalji
rezultati tek trebaju biti postignuti kako bi se proveli principi inkluzivne i funkcionalne
regionalne suradnje, koji su prioriteti, te iznasla odrziva rjeSenja za pitanja vezana sa acquis-
em EU u sektorima kao Sto su energetika i telekomi.

Tokom izvjestajnog perioda poboljsana je integracija srpske zajednice na jugu rijeke Ibar.
Srbi su imali koristi od pravnog okvira koji Stiti njihova prava. Njihovo ucestvovanje na
op¢im izborima se povecalo, a ucestvovali su i1 u popisu. Obrazovno osoblje u Skolama koje
podrzava Srbija je pocelo da potpisuje ugovore sa kosovskim opcinskim direktoratima za
obrazovanje.

Na sjevernom Kosovu su i dalje prisutne strukture koje podrzava Srbija 1 integracija nije
napredovala. Opcine koje podrzava Srbija su osporavale provodenje popisa na sjeveru i odziv
Srba sa sjevernog Kosova na opcim izborima je bio zanemariv. Srbi na sjeveru takoder
osporavaju mandat EULEX-a. Situacija na sjevernom Kosovu i pitanje kontrole granice su
doveli do pojave nasilja, §to je rezultiralo u povredama i jednim smrtnim slu¢ajem u julu i
septembru. Situacija je takoder dovela do Cestog koriStenja zapaljive retorike kosovskih
rukovodilaca. Sve strane trebaju da daju svoj doprinos u smanjenju tenzija na sjevernom
Kosovu i dopuste slobodno kretanje osoba i roba, u korist ljudi ove regije.

Vlasti suraduju sa EULEX-om u istrazi optuzbi pokrenutih u rezoluciji koju je usvojila
Parlamentarna skupstine Vije¢a Europe po pitanju nehumanog postupanja prema ljudima i
nelegalne trgovine ljudskim organima na Kosovu. Kosovske vlasti trebaju da osiguraju
konzistentnu i djelotvornu suradnju sa EULEX-om u svim podrué¢jima njegovog mandata.

Sto se tice demokratije i vladavine prava, posebno je vladavina prava pitanje koje i dalje
izaziva ozbiljnu zabrinutost i trazi neodloZnu paznju vlade, skupstine i pravosudnih organa na
Kosovu.

Cetvrti mandat skupstine je zapo&eo je 21. februara, nakon opéih izbora. Bilo je ozbiljnih
nedostataka u izbornom procesu. Kosovo treba da poduzme hitne korake kako bi iste rijesilo
kroz pojednostavljenje sistema, postuju¢i medunarodne standarde, te kroz istragu i
procesuiranje slucajeva izborne prevare. Skupstina je usvojila budzet i niz kljuénih reformi
zakona relevantnih za europsku agendu. Kapacitet skupstine za pregled nacrta zakona i rad
vlade su i dalje slabi. Postoji zabrinutost da se poslovnici o radu skupstine ne postuju uvijek.

Nova koalicijska vlada je preuzela vlast 22. februara. Vlada je u martu usvojila propis kojim
se uspostavlja i ja¢a uloga odjela za europske integracije u okviru ministarstava. Ministarstvo
za europske integracije je ojacalo svoju ulogu koordinatora za europsku agendu i donatore, te
je izvrsilo pritisak da se ubrzaju reforme. Dalji napori su potrebni kako bi se identificirali
specifiéni ciljevi 1 mjerljivi rezultati, kako bi se bolje usmjeravala vlada u reformskim
aktivnostima. Napori na decentralizaciji su nastavljeni. Vlada treba naci rjeSenja za dugoro¢nu



odrzivost novoosnovanih op¢ina sa srpskom ve¢inom. U isto vrijeme strukture koje podrzava
Srbija nastavljaju da rade na Kosovu sprec¢avajuci potpunu decentralizaciju.

Bilo je ograni¢enog napretka po pitanju reforme javne uprave. Regulatorni okvir je ojacan, ali
ga treba dovrSiti. Revidirana strategija javne uprave 2010. — 2013. jo§ nije provedena.
Reforma javne uprave je i dalje veliki izazov, a javna uprava je veoma slaba. Ured
ombudsmana ne raspolaze odgovaraju¢im resursima, prostorima, te nema politicku podrsku.

Postignut je napredak po pitanju pravosudnog sistema, a posebno u pogledu klju¢nih presuda
Ustavnog suda. Skupstina je usvojila vazno zakonodavstvo, kao Sto su zakoni o zastiti
svjedoka, krivicnoj odgovornosti pravnih osoba za krivicne prekrsaje i zakon o medunarodnoj
pravnoj suradnji. Proces reformi treba nastaviti. Provedba cetiri reformska zakona usvojena
tokom prethodnog perioda izvjeStavanja se zadovoljavajuce nastavila. Odjel za medunarodnu
pravnu suradnju pri Ministarstvu pravosuda je povecao svoje kapacitete 1 profesionalno
obradivao slucajeve. Pravosudno vijece Kosova je pocelo da rjeSava kljucne prioritete. Svih
devet ¢lanova Tuzilackog vije¢a Kosova su imenovani i VijeCe je pocelo da funkcionira.
Place sudija 1 tuzilaca su povecane. U isto vrijeme pravosudni sistem na Kosovu je i dalje
slab. Znacajan broj nerijeSenih predmeta je jo$ uvijek prisutan. Jo$ uvijek ima izvjeStaja o
prijetnjama 1 zastraSivanju sudija, a politicko mijeSanje u rad pravosuda jo$ uvijek izaziva
zabrinutost. Potreban je proaktivniji pristup tuzitelja i sudija kako bi se istrazili slucajevi
organiziranog kriminala 1 korupcije 1 o njima donijele presude. Takoder postoji ozbiljna
zabrinutost oko transparentnosti u provedbi zakona o pomilovanju.

Kosovo je ostvarilo odredeni napredak u rjeSavanju korupcije, a posebno pocevsi rad na
nekim slu¢ajevima korupcije. Korupcija i dalje preovladava u mnogim podrucjima i jo$ uvijek
je veoma ozbiljan problem koji utjeGe na pristup gradana sluzbama. Radna grupa za borbu
protiv korupcije je ojacana. Zakonski okvir za borbu protiv korupcije je poboljsan usvajanjem
nekoliko vaznih zakona, ¢ak iako jo$ uvijek nije kompletan i treba dalje jacanje. Zakon o
financiranju politickih stranaka ima velikih nedostataka, a nadgledanje njegove provedbe
treba poboljsati. KrSenja pravila 0 nabavkama su i dalje pitanje koje izaziva zabrinutost u
kontekstu korupcije. Prilikom prijavljivanja imovine i dalje su prisutne razlike izmedu
prijavljene imovine i stvarnih prihoda.

Ustav Kosova ima snazne odredbe za osiguravanje medunarodnih standarda u oblasti ljudskih
prava i postivanja i zastite manjina. Razli¢ite institucije koje rade na promociji, provodenju i
nadzoru osnovnih prava ne koordiniraju svoje aktivnosti na odgovarajuc¢i nac¢in. Tijela u
izvr$noj vlasti trpe zbog nedostatka kapaciteta i slabo definiranih odgovornosti i ovlasti, koje
se Cesto preklapaju sa drugim tijelima. Njihov politicki i prakti¢ni utjecaj je ogranicen. Treba
uraditi viSe kako bi se proveli pravni i upravni lijekovi za krSenja ljudskih prava. Integracija
Clanova srpske zajednice je poboljSana, a posebno juzno od rijeke Ibar. Vise napora je
potrebno uloziti kako bi se rijesile potrebe Srba Sirom Kosova, a posebno na sjeveru.

Postignut je ograni¢en napredak u podrucju gradanskih i politickih prava. Napori vlade se
trebaju nastaviti po pitanju sprecavanja mucenja i zlostavljanja. Potrebno je poduzeti daljnje
korake kako bi se eliminiralo nekaznjavanje. U nekim zatvorima treba rijesiti pitanja
nedostatka prostora i pretrpanosti. Pristup pravdi nije potpuno garantiran, a posebno u
sjevernoj Mitrovici, gdje okruzni sud djeluje sa ograni¢enim kapacitetom pod EULEX-om.
Ovo podriva vladavinu prava na ovom dijelu Kosova.

Sto se tie slobode izrazavanja, zabiljezen je ograni¢en napredak. Transparentnost vlasnistva
nad medijima je garantirana zakonom i zakon se valjano provodi. Novinari se i dalje
suoCavaju sa politickim pritiskom 1 prijetnjama. Nezavisnost 1 nepristranost javnog emitera
(RTK) nije garantirana. Sloboda okupljanja i udruzivanja se uglavnom postuje. Pravo na
udruzivanje je osigurano usvajanjem izmjena i dopuna zakona o slobodi udruzivanja u NVO-



e. Okruzje u kojem funkcionira Civilno drustvo treba se znacajno unaprijediti. Vlada treba da
bolje koristi stru¢nost civilnog drustva.

Sto se ti¢e podrudja slobode misli, savjesti i religije, policija je nastavila da dobro upravlja
prijenosom odgovornosti za cuvanje historijskih 1 vjerskih lokacija, ukljucujuci srpske
pravoslavne lokacije, sa KFOR-a. Kosovo je napredovalo u aktivnostima na renoviranju
srpskih pravoslavnih znamenitosti u suradnji sa relevantnim uc¢esnicima crkve i srpskih vlasti.

Potrebni su dodatni napori kako bi se potpuno garantirala ekonomska i socijalna prava.
Postignut je odredeni napredak u vezi sa pravima Zena, a posebno kod poveéanja njihove
zastupljenosti u politici i pobolj$anja zakonodavnog okvira za garantiranje njihovih prava.
Relevantne institucije se trebaju ojacati, a njihovi budZeti povecati kako bi se provelo
navedeno zakonodavstvo. Zastita prava djece je poboljsana provedbom pravosudnog zakona
za maloljetnike. Uspostavljeno je Vijece za zastitu djeteta i pravde za djecu. Zastita djece je i
dalje slaba, a stopa siromastva djece visoka. Ograni¢en napredak postignut je u oblasti
socijalno ugrozenih grupa i osoba sa invaliditetom. Objavljen je Izvjestaj o provedbi
akcionog plana za osobe sa invaliditetom. Provedba akcionog plana i relevantnih zakona u
ovom sektoru treba biti poboljSana, posebno na opc¢inskom nivou i to kroz osiguravanje
pristupa Skolama uc¢enicima sa invaliditetom.

Vlada je provela kampanje podizanja nivoa informisanosti o zakonu o borbi protiv
diskriminacije. Diskriminacija je i dalje razlog za zabrinutost. Sto se tie radnih prava i
sindikata, zabiljezen je odredeni napredak. Zakon o radu je usvojen, kao i Zakon o
sindikatima i Zakon o ekonomskom i socijalnom vijecu. Postignut je mjeSovit napredak u
podrucju imovinskih prava. Zakonodavni okvir je poboljSan, a imenovan je koordinator za
imovinska prava. Znac¢ajan broj zaostalih slu¢ajeva u ovom podrucju sprecava ljude da koriste
svoja imovinska prava. Potrebno je uloziti viSe napora kako bi se provelo postojece
zakonodavstvo.

Kosovo je postiglo odredeni napredak u vezi sa postivanjem i zastitom manjina i kulturnih
prava. Novoosnovane opéine sa srpskom ve¢inom se suocavaju sa vise izazova, kao $to je
upravljanje zemljiStem. OgraniCen napredak je postignut u oblasti pristupa obrazovanju za
manjinske zajednice. Srpska zajednica i na sjeveru i na jugu Ibra se jo$ uvijek oslanja na
udzbenike i obrazovni sistem Srbije. Kosovske vlasti trebaju ponuditi alternativu i razviti
srpski plan i program za obrazovanje. Srpski jezik nije dostupan kao drugi sluzbeni jezik u
Skolama izvan podrucja koja su dominantno naseljena Srbima. Ostvaren je mali napredak u
vezi sa upotrebom jezika. Provedba pravnog okvira nije odgovarajuca. Visejezicne javne
sluzbe nisu uspostavljene. Pozicija medija srpske manjine se popravila, posebno sa
pokretanjem ,,TV Mreze*.

Sto se ti¢e preseljenja porodica Roma, Askala i Egip¢ana iz podruéja kontaminiranih olovom,
kamp Cesmin Lug je zatvoren u oktobru 2010. Osterode kamp nije zatvoren jer nije
dodijeljeno alternativno javno zemljiSte u sjevernoj Mitrovici. Vlada je promovirala
registraciju gradana, pripadnika ovih zajednica, ukljucujuc¢i i organiziranje besplatne
registracije. Objavljen je Izvjestaj 0 provedbi Strategije za integraciju zajednica Roma, Askala
i Egip¢ana. U isto vrijeme zivotni uvjeti ovih zajednica i njihov pristup zaposljavanju,
obrazovanju, zdravstvenoj zastiti i socijalnoj zastiti i dalje predstavljaju razloge za ozbiljnu
zabrinutost.

Povratak izbjeglica i interno raseljenih osoba i dalje predstavlja izazov za kosovske
institucije. Javni budzet za povratak smanjen je za 40% i veoma je mali. Pitanja kao S§to su
odlozeni postupci restitucije imovine i nedovoljne ekonomske mogucnosti su i dalje velike
prepreke dobrovoljnom i odrzivom povratku. Mnoge raseljene osobe jos uvijek zive u teSkim
uvjetima. Sto se ti¢e jatanja kulturnih prava, moZe se zabiljeziti ogranieni napredak.



Suradnja izmedu relevantnih ministarstava i izmedu centralnog i op¢inskog nivoa vlasti je
poboljsana. Zakonodavstvo o zastiti kulturnog naslijeda i provedba zakona su i dalje slabi.

Sto se tice regionalnih i medunarodnih obaveza, Kosovo je nastavilo da suraduje sa
Medunarodnim krivi¢nim tribunalom za bivsu Jugoslaviju. EULEX je obavio viSe aktivnosti,
ukljucujuéi hapsenja i osude u predmetima ratnih zlo¢ina, od kojih su neke ukljucivale
visokorangirane politi¢ke li¢nosti, ukljucujuéi i biv§eg ministra. Zakon o nestalim osobama,
koji je usvojen u augustu, predstavlja vazan napredak. Zakon osigurava priznavanje prava
porodica da znaju, pravo na obesteCenje i obezbjedenje pravnog statusa nestalim osobama.
Vlada treba pojacati svoje napore u davanju informacija i resursa za razja$njavanje sudbine
nestalih osoba. Januarska rezolucija Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe je pokrenula
ozbiljne optuzbe u vezi sa sukobom iz 1999. EULEX je uspostavio radnu grupu sa sjedistem u
Briselu i uredom za vezu u Pristini kako bi istrazio ove optuzbe. Vlasti suraduju sa EULEX-
om u ovoj istrazi.

Kosovo je po prvi put od ljeta 2010. ucestvovalo na sastanku Vije¢a za regionalnu suradnju
odrzanom u Crnoj Gori u junu. Kosovo je na zadovoljavaju¢i nacin predsjedavalo CEFTA
sastancima u 2011. U okviru dijaloga Beograd/PriStina postignut je sporazum o carinskim
pecatima. Jo$ uvijek treba posti¢i sporazum o odrzivom rjeSenju za uceS¢e Kosova na
regionalnim forumima. Sve zainteresirane strane trebaju potpuno provoditi principe
inkluzivne i funkcionalne regionalne suradnje.

Ekonomiju Kosova i dalje karakterizira nestabilan rast i znac¢ajni domaci i vanjski debalansi,
Sto je pogorSano nepredvidljivim stavom u oblasti fiskalne politike. Visoka inflacija i
nefunkcionalno trziSte rada predstavljaju velike izazove za ekonomsku 1 socijalnu koheziju.
Niz ad hoc mjera i nedostatak posveéenosti vlasti rezultirao je okoncanjem Stand-by
aranzmana sa Medunarodnim monetarnim fondom (MMF). Novi sporazum o neisplac¢ivanju
sklopljen sa MMF-om, koji Ce trajati do kraja 2011., predstavlja vazan test za Kosovo, kako bi
ponovno vratilo kredibilitet u pogledu ekonomske i fiskalne politike. Velika nesigurnost je i
dalje prepreka za razvoj privatnog sektora. Firme su suocCene sa slabom upravom,
nedostatkom pouzdanog snabdijevanja elektricnom energijom, nedovoljnim kvalifikacijama
radnika, loSom infrastrukturom i nezadovoljavaju¢om vladavinom prava.

Sto se tice ekonomskih kriterija, Kosovo nije postiglo napredak ka uspostavljanju
funkcionalne trziSne ekonomije. Potrebne su znacajne reforme i ulaganja kako bi se
omogucilo Kosovu da se dugoro¢no nosi sa konkurentnim pritiskom i trziSnim silama u Uniji.

Monetarni okvir je nastavio da funkcionira relativno dobro, iako postoji prostora za
poboljsanje, a posebno u uredenju i nadzoru financijskog sektora. Financijsko posredovanje se
nastavilo produbljivati, a bankarski sektor je ostao stabilan i profitabilan, i to usprkos
zajmovima koji ne donose povrat. Bilo je odredenog napretka u procesu privatizacije.

Valjano funkcioniranje mjesavine makroekonomskih politika je pod rastu¢om prijetnjom
nepredvidljive fiskalne politike, neodrzivog rasta troskova vlade i ograni¢enih financijskih
opcija. Losa uprava i ad hoc mjere imaju negativan utjecaj na privatni sektor, a duboki
strukturalni problemi nastavljaju kociti ekonomiju. Stopa inflacije je nestabilna i veoma
visoka. Nezaposlenost je i dalje veoma velika, a nije stvoreno dovoljno poslova da se smanji
pritisak na trziste rada i ponude moguénosti zaposlenja, posebno za mlade ucesnike na trzistu.
Vanjski debalans je takoder ostao visok, posebno u trgovini robama, dok je dotok stranih
ulaganja za povecanje proizvodnje ostao ogranien. Javno preduzecée za proizvodnju
elektricne energije i dalje dobija znaCajne subvencije iz drzavnog budzeta i zajmove za
financiranje programa ulaganja. Slaba vladavina prava i izazovi u vezi sa imovinskim pravima
i dalje imaju negativan utjecaj na poslovno okruzje. Neformalni sektor je i dalje veliki izazov.



Izborna kampanja prije ranih op¢ih izbora, koja je prac¢ena procesom formiranja nove vlade 1
izborom predsjednika, je skupstini i vladi ostavila kratko vrijeme da usvoje zakonodavstvo i
politike u skladu sa europskim standardima. Postignut je neujednacen napredak. Sistem za
kretanje kapitala je dobro uznapredovao. Kosovo je postiglo napredak u polju azila i
migracije, a posebno po pitanju readmisije i reintegracije osoba koje se vracaju U Svoju
zemlju.

Bilo je odredenog zakonodavnog napretka u vezi sa politikom konkurencije, energetskim
sektorom, te informacijskim drustvom i medijima. Odredeni napredak je primijeen u
sljede¢im podrucjima: oporezivanje, prava intelektualnog vlasnistva, zaposljavanje, socijalne
politike i javno zdravlje, financijska kontrola, statistika, upravljanje granicama i borba protiv
trgovine ljudima. Transportnu infrastrukturu treba dalje razvijati. OgraniCeni rezultati su
postignuti u pogledu okolisa, poljoprivrede i sigurnosti hrane, trgovine drogama,
organiziranog kriminala 1 borbe protiv terorizma. Malo je uradeno na uskladivanju
zakonodavstva sa acquis-em o kretanju osoba, usluga i pravom poslovnog nastana, pranju
novca 1 zaStiti licnih podataka.

Sto se ti¢e unutrasnjeg trzista EU, ostvaren je odredeni napredak u vezi sa zakonodavstvom
koje se odnosi na slobodno kretanje roba. Odredeni napredak je zabiljezen u ocjenjivanju
uskladenosti, akreditaciji, mjeriteljstvu i nadzoru trzista. Ograni¢en napredak je postignut u
standardizaciji. Nije ostvaren napredak u pogledu zakonodavstva 0 zastiti potrosaca.
Uskladivanje zakonodavstva sa acquis-em EU u podru¢ju slobodnog kretanja roba je
ograni¢eno. Potrebna je bolja koordinacijam, te strategija za proces uskladivanja cijelog
acquis-a u ovoj oblasti. Administrativni kapaciteti, potrebna provedba i primjena mjera su
neodgovaraju¢i. Uskladivanje sa acquis-em u podrucjima Kretanja osoba, usluga i prava
poslovnog nastana, kao i prava privrednih drustava je u ranoj fazi. Sistem za kretanje
kapitala je veoma liberalan i dobro je napredovao. Dalje reforme su pozeljne kako bi se uveli
Bazel 11 zahtjevi za rizik 1 uspostavio pravni okvir u potpunosti uskladen sa standardima EU.

Carinsko zakonodavstvo Kosova je umnogome uskladeno sa Zakonom o carinama EU.
Potrebni su dodatni napori u vezi sa borbom protiv krijumcarenja i1 krivotvorenja. Nezavisni
odbor za reviziju treba funkcionirati djelotvornije i smanjiti broj zaostalih nerijeSenih
predmeta. ZabiljeZzen je odredeni napredak u podrucju oporezivanja, uglavnom u vezi sa
provedbom reformi kako bi se pruzila podrSka strategiji za ispunjavanje poreskih obaveza.
Administrativni kapacitet za provodenje placanja poreza i smanjenje velikog neformalnog
sektora je i dalje slab.

Ostvaren je odredeni zakonodavni napredak u vezi sa politikom konkurencije, a posebno
politikom protiv monopola, kao i drzavnom pomo¢i, §to je postignuto kroz usvajanje Zakona o
drzavnoj pomo¢i. Provedbe politike borbe protiv monopola se poboljsava. Moze se prijaviti
napredak u podru¢ju javnih nabavki postignut usvajanjem izmijenjenog i dopunjenog Zakona
0 javnim nabavkama, koji predstavlja korak naprijed ka uskladivanju sa standardima EU.
Pravni okvir tek treba biti dovrSen, a suradnja izmedu odgovornih institucija treba biti
poboljsana.

Ostvaren je odredeni napredak u podruéju prava intelektualnog vlasnistva, a posebno u vezi
prava industrijskog vlasnistva. Zakonodavni okvir jo$ nije dovrSen, a provodenje pravila 0
pravima intelektualnog vlasnistva je nedovoljno. Odredeni napredak se moze zabiljeziti u
zakonodavnom uskladivanju politike zaposljavanja, socijalnih politika i politika javnog
zdravlja sa standardima EU. Provedba ovog zakonodavnog okvira je od klju¢ne vaznosti kako
bi se pomoglo nezaposlenima i drugim ugrozenim grupama da poboljSaju svoj Zzivotni
standard. Administrativni kapaciteti u ovim podrucjima su i dalje ograniceni, a posebno na
op¢inskom nivou. Odredeni napredak je postignut u uskladivanju sa europskim standardima



koji se odnose na obrazovanje i istrazivanje. Potrebno je ojacati kapacitete na centralnom i na
opc¢inskom nivou kako bi se osigurala djelotvorna provedba pravnog i strateskog okvira. U
oblasti istrazivanja i inovacija je postignut ograni¢en napredak. Ozbiljni napori su potrebni
kako bi se kreirali potrebni kapaciteti za istrazivanje i inovacije. Potrebno je unaprijediti
provedbu zakonodavnog okvira kroz inter alia poboljsanje koordinacije izmedu centralnog i
lokalnog nivoa vlasti. Adekvatni ljudski resursi moraju se dodijeliti obrazovnim i
istrazivac¢kim projektima kako bi se u potpunosti iskoristila podrska donatora.

Sto se ti¢e sektorskih politika, potrebno je usvojiti plan provedbe za mala i srednje preduzeéa
I industrijske strategije, dodijeliti odgovaraju¢i budzet, te ojacati odgovorne organe vlasti.
Koordinacija 1 suradnja izmedu zainteresovanih strana je i dalje izazov. Kosovo je postiglo
ograni¢en napredak u podrué¢jima poljoprivrede i sigurnosti hrane. Ucinjeni su napori da se
razvije administrativni kapacitet, a posebno u podrucju sigurnosti hrane. Postignut je
ograni¢en napredak u jaCanju zakonodavnog i administrativnog okvira u podruéju okolisa i
klimatskih promjena, uglavnom zbog nedovoljnih budzetskih sredstava.

Potrebno je dodatno razviti transportnu infrastrukturu. Projekat izgradnje glavne cestovne
infrastrukture Kosova i izgradnja autoputa od Kosova do albanske granice su i dalje razlozi za
zabrinutost s obzirom na njihove neproporcionalno velike troskove i1 nivo potrebnih
dugoro¢nih ulaganja. Odredeni napredak je postignut u polju avijacije.

Ostvaren je odredeni napredak u sektoru energetike po pitanju pravnog uskladivanja i
provedbe Ugovora o Energetskoj zajednici. Kako bi se privukla ulaganja, potrebni su
kontinuirani napori da se poboljSa ispostava i naplata racuna za elektriénu energiju, te
uspostavi nesubvencionirana tarifa koja ¢e odrazavati troskove. Planirana izgradnja nove
elektrane na Kosovu je vise puta odloZzena. Ovo je utjecalo na planirani rok za zatvaranje
elektrane Kosovo A koja je veliki zagadiva¢. Zbog razlika oko statusa, Kosovo i dalje ne
moze ucestvovati u regionalnim mehanizmima tranzita elektricne energije. Ovo ugrozava
stabilnost sistema elektri¢ne energije Kosova i zna¢i da Kosovo gubi prihod od tranzita.

U podru¢ju informacijskog drustva i medija Kosovo je usvojilo neke propise za
telekomunikacije kako bi primijenilo standarde EU. Vazni zakoni o odrzivom financiranju
javnog emitera i Komisiji za nezavisne medije su povuceni iz plana rada skupstine, posto nisu
zadovoljavali standarde EU, niti su §titili nezavisnost Komisije i javnog emitera. Oba pitanja
trebaju biti hitno rijesena.

Postignut je odredeni napredak u financijskoj kontroli. Praksa javne interne financijske
kontrole je i dalje u ranoj fazi. Treba povecati informisanost o relevantnosti financijskog
upravljanja i kontroli medu rukovodiocima budzetskih organizacija. Kosovo je u podruéju
statistike postiglo odredeni napredak, a posebno zadovoljavajuéim izvrSavanjem popisa
stanovnistva i domacinstava.

Kosovo je postiglo neujednacen napredak u podruc¢ju pravde, slobode i sigurnosti.
Ministarstvo unutrasnjih poslova je poduzelo odredene korake kako bi se Kosovo pripremilo
za izdavanja biometrijskih paso$a. Dobar napredak je postignut usvajanjem adekvatnog
zakonodavstva i poboljSanjem pouzdanosti registara gradana. Jo§ uvijek su potrebni dalji
napori kako bi se osigurala sigurnost dokumenata.

Odredeni napredak je postignut u upravljanju granicom. Uspostavljena je zajednicka radna
grupa, koja se odnosi na carine i policiju, kako bi se borila protiv prekograni¢nog kriminala.
Agencije su organizirale zajednicke patrole duz granice i zajednicke operacije na grani¢nim
prijelazima. Zajednicke i sinhronizirane policijske patrole su obavljene sa kolegama iz
Albanije i Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije. Policija je od KFOR-a preuzela
dodatne nadleznosti za zastitu zelene granice izmedu Bivse Jugoslovenske Republike



Makedonije i Crne Gore. Kvalitetu i konzistentnost grani¢nih kontrola jo$ uvijek treba
unaprijediti.

Postignut je napredak u podrucju azila. Kosovo se suodilo sa povec¢anim brojem azilanata.
Donijeto je vise odluka o zahtjevima za azil. Nedostaci su i dalje prisutni u postupcima
vezanim za azil, a posebno u pogledu tumacenja, odredivanja porijekla osoba i zalbenih
postupaka. Kosovo je postiglo napredak u polju migracije. Ono je nastavilo potpisivati nove
sporazume o readmisiji sa europskim drzavama. Odjel za drzavljanstvo, azil i migraciju je
nastavio efikasan rad na zahtjevima za readmisiju iz europskih drzava. Kosovo je postiglo
znaCajan napredak po pitanju reintegracije povratnika u domovinu, ukljucujuéi i na
op¢inskom nivou. Kontinuirani napori su potrebni kako bi se osigurala djelotvorna provedba.

Kosovo je postiglo ogranicen napredak u rjeSavanju pitanja pranja novca i
ekonomskog/financijskog kriminala. Poceo je postepeni prijenos nadleznosti sa financijsko-
obavjestajnog centra EULEX-a na kosovske vlasti. Kapacitet Kosova da istrazuje i procesuira
ekonomski kriminal je i dalje ograni¢en. Ekonomski/financijski kriminal i pranje novca su i
dalje ozbiljni problemi.

Policija je povecala broj zapljena i hapSenja kod prekrSaja u vezi sa narkoticima, ukljucujudi i
trgovinu, ali koli¢ine koje su zaplijenjen su i dalje ograni¢ene. Napori u borbi protiv trgovine
drogama trebaju biti znacajno pojacani kako bi se izborili sa obimom izazova sa kojim se
suocava Kosovo. Odredeni napredak je postignut u oblasti policije. Policija je preuzela vece
odgovornosti od KFOR-a. Sada se policija treba suociti sa strukturalnim i organizacijskim
izazovima, te poboljsati svoju sposobnost da se bori sa sloZzenim oblicima organiziranog
kriminala.

Ograniceni napredak je postignut u borbi protiv organiziranog kriminala. Vise pretraga,
hapSenja, optuznica i osuda je realizirano u sluc¢ajevima organiziranog kriminala. Proaktivniji
pristup agencija za provodenje zakona i pravosudnih vlasti je potreban kako bi se rijeSilo
pitanje organiziranog kriminala. Ljudski i tehni¢ki kapaciteti trebaju Se ojacati, a kvalitetu
istraga treba znacajno poboljsati. Izgradnja kapaciteta Kosova za borbu protiv organiziranog
kriminala je jo$ uvijek u ranoj fazi. Ozbiljni napori su potrebni kako bi se rijesio ovaj izazov.
Kosovo je ostvarilo odredeni napredak u rjeSavanju pitanja trgovine ljudima. Broj
identificiranih Zrtava se blago povecao tokom perioda izvjeStavanja. Usvojeni su Strategija i
akcioni plan protiv trgovine ljudima za 2011. — 2014. Efikasnost policijskog direktorata za
istragu trgovine ljudima je poboljsan. U isto vrijeme je kapacitet kosovskih tuzitelja i sudova
da istrazuju, procesuiraju i donose presude u slu¢ajevima trgovine i dalje slab.

Kosovo je ostvarilo ograniCen napredak u borbi protiv terorizma. Kapaciteti Kosova da
provodi relevantno zakonodavstvo i strategijske dokumente, kao $to je zakon o sprecavanju
pranja novca i financiranja terorista, antiteroristicke strategije, itd. su i dalje slabi. Mali
napredak je ostvaren u oblasti zastite licnih podataka 110 je ozbiljan razlog za zabrinutost.

Turska

Turska nastavlja da u dovoljnoj mjeri ispunjava politi¢cke kriterije. Slobodni i pravi¢ni
parlamentarni izbori odrzani su 12. juna 2011. Vlada je pokrenula rad na provedbi paketa
ustavnih reformi iz 2010. Prevladavajucoj politickoj klimi nedostaje adekvatan dijalog i duh
kompromisa izmedu politickih stranaka, a odnosi izmedu klju¢nih institucija su napeti tako da
ovakva atmosfera usporava nastavak reformskog procesa. Novi proces reforme ustava je
poceo nakon izbora. Znacajni dalji napori su potrebni kako bi se garantirala osnovna prava u



veéini oblasti. Ovo se posebno odnosi na slobodu izrazavanja, buduéi da vise sudskih
sluCajeva protiv novinara i pisaca, te Ceste neproporcionalne zabrane Internet stranica
izazivaju ozbiljnu zabrinutost.

Sto se ti¢e demokratije i vladavine prava, istraga Ergenekon i istrage o navodnim planovima
drzavnog udara i dalje omogucuju Turskoj da rasvijetli navodne kriminalne aktivnosti protiv
demokratije, jacajuci tako povjerenje u valjano funkcioniranje njenih demokratskih institucija
I prava. Medutim, postojala je ozbiljna zabrinutost oko provodenja istraga, pravosudnih
postupaka i primjene krivi¢nih procedura, §to je prava na obranu stavilo pod rizik i utjecalo na
legitimnost slucajeva.

Sto se tice reforme javne uprave, bilo je odredenog napretka u zakonodavnoj reformi. Treba
posvetiti paznju uspostavljanju institucije ombudsmana. Povecana politicka podrSka je
potrebna za reformu javne uprave i decentralizaciju.

Dobar napredak je ostvaren u konsolidaciji principa civilnog nadzora sigurnosnih snaga.
Posebno je pojacan civilni nadzor nad troskovima vojske. Odluke Vrhovnog vojnog vijeca su
otvorene za pregled civilnog pravosuda. Nadalje, reforme su jo§ uvijek potrebne kako bi se
ucvrstio civilni nadzor u sektoru domace sigurnosti, a posebno zandarmerije, te nastavio
napredak u podrucju sistema vojnog pravosuda.

Postignut je napredak u podrucju pravosuda. Usvajanje zakonodavstva o Visokom vijecu
sudija 1 tuzitelja 1 Ustavnom sudu daje okvir za vecu nezavisnost 1 nepristranost pravosuda.
Mjere su takoder poduzete kako bi se poboljSala efikasnost pravosuda i rijeSio rastuc¢i broj
nerijeSenih predmeta na cekanju. Dalji koraci su jo§ uvijek potrebni u svim podrucjima,
kriminala koji su na ¢ekanju, dok veliki broj zatvorenika jo$ nije osuden konaénom presudom.
Pored toga, potrebno je pratiti provedbu budu¢i da su do sada poduzete mjere podijelile
pravnu zajednicu i civilno drustvo u drzavi. Pravosudni postupci nisu dovoljno transparentni.
Sudovi i tuziteljstva ne informiraju zainteresirane strane niti javnost o pitanjima od javnog
interesa. Strategija pravosudne reforme treba biti revidirana uz uée$¢e svih zainteresiranih
strana tj. turske pravne zajednice i civilnog drustva.

Provedba strategije i akcionog plana za borbu protiv korupcije su u pocetnoj fazi. Korupcija i
dalje preovladava u mnogim podrucjima. Nedostatak transparentnosti financiranja politickih
stranaka i obim imuniteta su i dalje veliki izazovi. Potrebna je povecana politicka podrska
kako bi se ojacao i proveo zakonodavni okvir za borbu protiv korupcije. Sto se tice istraga
oko humanitarne asocijacije Deniz Feneri, koja se tice slucaja prevare u Njemackoj, bivsi Sef
Vrhovnog vijeca za radio i televiziju i Cetiri visa rukovodioca televizijske mreze Kanal 7 su
pritvoreni. Turska treba razviti sistem pracenja i evidentiranja istraga, optuznica i presuda u
podrucju korupcije.

Sto se ti¢e ljudskih prava i zastite manjina, postignut je ograni¢en napredak. Znacajni napori
su potrebni u vecini podrucja, a posebno kod slobode izrazavanja i religijskih sloboda.

Sto se tice postivanja medunarodnog humanitarnog prava postignut je odredeni napredak, a
posebno kroz ratifikaciju Opcionalnog protokola Konvencije protiv mucenja UN-a. Vec
nekoliko godina se ne provodi odreden broj reformi. Zakonodavstvo o institucijama za ljudska
prava treba se potpuno uskladiti sa principima UN-a.

Pozitivan trend u prevenciji mucenja i zlostavljanja, po pitanju ucestalosti i tezine
zlostavljanja od strane sluzbenika koji provode zakon se nastavlja. Navedeni sluzbenici i dalje
koriste prekomjernu silu, a posebno izvan zvani¢nih prostorija pritvora. Zaprimljene su
vjerodostojne tvrdnje o fizickom zlostavljanju, a ti¢u se uglavnom pretjeranog koristenja sile



tokom hapsenja. Nije bilo napretka u rjeSavanju nekaznjavanja, ukljucujuci i procesuiranje
slucajeva navodnog zlostavljanja koji su iznijeti pred pravosude.

Sto se ti¢e zatvora, poveéanje broja zatvorenika je dovelo do ozbiljne pretrpanosti, §to oteZava
pokusaje da se poboljsaju zatvorski uvjeti. Obnova sistema zalbi u zatvorima kasni. Ocekuje
se da ¢e provedba Opcionalnog protokola Konvencije protiv mucenja UN-a doprinijeti
rjesavanju nekih od ovih problema. Medicinske usluge za zatvorenike, kao i uvjeti zatvaranja
maloljetnika su pitanja ¢ije rjeSavanje zahtijeva poseban napor.

Sto se tide slobode izrazavanja, nastavljena je otvorena debata o temama koje se smatraju
osjetljivim, kao Sto su kurdsko i armensko pitanje, manjinska i kulturna prava, te uloga
vojske. Medutim, pravo na slobodu izrazavanja ugrozava veliki broj pravnih slucajeva i
istraga protiv novinara, pisaca, akademika i branilaca ljudskih prava. Ovo vodi samocenzuri,
te zajedno sa pritiscima na medije izaziva ozbiljnu zabrinutost. Sadasnje zakonodavstvo
nedovoljno garantira slobodu izraZzavanja u skladu sa Europskom konvencijom za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda i sudskom praksom Europskog suda za ljudska prava, te
dozvoljava pravosudu restriktivno tumacenje. Ceste zabrane Internet stranica su takoder
razlog za ozbiljnu zabrinutost. Tursko zakonodavstvo i pravosudna praksa predstavljaju
prepreke za slobodnu razmjenu informacija i ideja.

Sto se ti¢e slobode okupljanja, bilo je napretka na terenu - razli¢ite demonstracije, ukljuéujucéi
Newroz (kurdska Nova godina) i 1. maj su mirno odrzani. Demonstracije na jugoistoku drzave
i drugim provincijama, koje su bile povezane sa kurdskim pitanjem, studentskim pravima,
aktivnostima Nadzornog odbora za visoko obrazovanje i pravima sindikata obiljezilo je
prekomjerno koristenje sile.

Zakonodavstvo o slobodi udruzivanja je Siroko uskladeno sa standardima EU. Pretjerane
kontrole i restriktivno tumacenje zakona su i dalje prisutni. Nije bilo promjena po pitanju
izmjena i dopuna pravnih odredbi o ukidanju politi¢kih stranaka.

ZabiljeZzen je ograni¢en napredak u oblasti slobode misljenja, savjesti i religije. Sloboda
religije se generalno postuje. Dijalog izmedu Alevisa i nemuslimanskih religijskih zajednica
je nastavljen. Clanovi manjinskih religija su i dalje predmet prijetnji ekstremista. Pravni okvir
uskladen sa Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda tek treba
biti uspostavljen, kako bi sve nemuslimanske religijske zajednice i Alevi zajednica mogle
funkcionirati bez nepotrebnih ogranicenja.

Zastita prava Zena, promoviranje jednakosti polova i1 borba protiv nasilja nad Zenama su i
dalje veliki izazovi. Pravni okvir za osiguravanje prava Zzena i jednakosti polova je Siroko
uspostavljen. Dalji odrzivi napori su potrebni kako bi se ovaj pravni okvir pretvorio u
politicku, socijalnu i ekonomsku realnost. Zakonodavstvo tek treba biti dosljedno provedeno
Sirom drzave. Ubistva iz Casti, rani i prisilni brakovi, te nasilje u porodici nad Zenama su i
dalje ozbiljni problemi. Potrebni su dalja obuka i podizanje nivoa informisanosti o pravima
zena i jednakosti polova, a posebno u policiji.

Sto se tice djecjih prava, tek treba biti uspostavljen dovoljan broj sudova za maloljetnike u
skladu sa zakonodavstvom koje je na snazi. Djeca se ne drze u pritvoru na minimalni potrebni
vremenski period niti su im obezbijedeni odgovarajuci uvjeti pritvora. Napori, ukljucujuci
preventivne 1 rehabilitacione myjere, trebaju biti ojacani u svim podru¢jima, kao $to su
obrazovanje, borba protiv dje¢jeg rada, zdravlje, administrativni kapaciteti i koordinacija.

Napori da se poboljsa situacija socijalno ugrozenih osoba i/ili osoba sa invaliditetom su
nastavljeni. Dalje mjere su jo$ uvijek potrebne kako bi se povecalo uces¢e ovih osoba u
socijalnom i ekonomskom Zivotu.



Dalji napori su potrebni u borbi protiv diskriminacije. Nedostaje sveobuhvatno zakonodavstvo
za borbu protiv diskriminacije.

Mnogi izazovi su i dalje prisutni u podrucju radnih prava i prava sindikata. Sadasnji pravni
okvir nije u skladu sa standardima EU i konvencijama Medunarodne organizacije rada. Stalna
neslaganja izmedu socijalnih partnera i nedostatak adekvatne politicke volje su sprijecili
napredak u ovom podrudju.

Sto se ti¢e imovinskih prava, novi zakon kojim se mijenja i dopunjava Zakon o fondacijama iz
2008. olaksava povrat nekretnina nemuslimanskim religijskim zajednicama.

Pristup manjinama u Turskoj je i dalje restriktivan. Puno postivanje i zastita jezika, kulture i
osnovnih prava, u skladu sa europskim standardima, tek treba biti postignuto. Turska treba
uciniti dalje napore kako bi poboljSala toleranciju i promovirala ukljucenost po pitanju
manjina. Sveobuhvatna revizija postojeCeg zakonodavstva i uspostavljanje mehanizama
zastite ili specifi¢nih tijela za borbu protiv rasizma, ksenofobije, antisemitizma 1 netolerancije,
jo$ uvijek nedostaju.

Turska je ostvarila napredak u kulturnim pravima, a posebno po pitanju koristenja drugih
jezika osim turskog, na svim drzavnim radio i televizijskim stanicama, kao i koritenja vise
jezika u opc¢inama. Odobreno je otvaranje Odjela za kurdski jezik i1 knjizevnost pri
Univerzitetu Mus Alparslan. Ograni¢enja su i dalje prisutna kod koriStenja drugih jezika, osim
turskog, u politickom Zivotu, kontaktima sa javnim sluzbama i zatvorima. Pravni okvir o
koristenju drugih jezika pored turskog je otvoren za restriktivna tumacenja, a provedba u
drzavi je nedosljedna.

Bilo je odredenog napretka po pitanju Roma, a posebno u pogledu izmjena i dopuna
zakonodavstva o diskriminaciji. Ne postoji sveobuhvatna politika za rjeSavanje poloZaja
Roma.

Sto se ti¢e istoka i jugoistoka, demokratsko otvaranje iz 2009. nije nastavljeno. Zatvaranje
izabranih politiCara i branilaca ljudskih prava izaziva zabrinutost. Istina o izvansudskim
pogubljenjima i muéenjima, izvr§enim na jugoistoku tokom osamdesetih i devedesetih godina
proslog vijeka, tek treba biti ustanovljena kroz pravni proces. Mine i sistem seoske straze |
dalje izazivaju zabrinutost.

Teroristi¢ki napadi su se pojacali. Radni¢ka stranka Kurdistana (PKK) je na listi teroristi¢kih
organizacija EU.

Kompenzacija za interno raseljene osobe je nastavljena. Opca djelotvornost ovog plana tek se
treba procijeniti. Drzavna strategija za bolje rjeSavanje potreba interno raseljenih osoba jos
nije izradena. Usprkos nekim poboljSanjima, nedostatak sveobuhvatnog pravnog okvira za
izbjeglice i azilante je prepreka za dobijanje adekvatnog tretmana. Op¢i uvjeti u centrima za
pritvaranje stranaca trebaju se dodatno unaprijediti.

Sto se ti¢e regionalnih pitanja i medunarodnih obaveza, Turska je ponovila svoju podriku
pregovorima izmedu voda dviju zajednica pod pokroviteljstvom generalnog sekretara UN-a,
kako bi se doslo do sveobuhvatnog rjeSenja Kiparskog problema. Medutim, usprkos
ponovljenim pozivima Vije¢a i Komisije, Turska jo$ nije ispunila obavezu potpune
nediskriminatorne provedbe Dodatnog protokola Sporazuma o pridruzivanju i nije uklonila
sve prepreke za slobodno kretanje roba, kako je to odredeno u deklaraciji Europske zajednice
i njenih drzava c¢lanica od 21. septembra 2005., kao i u zakljuccima Vijec¢a, ukljucujuéi i
zakljucke iz decembra 2006., te one iz 2010. godine. Nije bilo napretka u normalizaciji
bilateralnih odnosa sa Republikom Kipar.



Sto se tiGe odnosa sa Grékom, postoje kontinuirani napori da se pobolj§aju bilateralni odnosi.
Preliminarni bilateralni razgovori su nastavljeni. Gréka je podnijela znacajan broj formalnih
zalbi protiv Turske zbog kontinuiranih povreda njenih teritorijalnih voda i zraénog prostora,
Sto ukljuéuju i prelijetanje preko grékih otoka.

Turska je znacajno intenzivirala kontakte sa Zapadnim Balkanom, izrazavajuci &vrstu
opredijeljenost da promovira mir i stabilnost u regiji.

Turska ekonomija trenutno prolazi kroz snazan ekonomski oporavak. Javne financije se
poboljSavaju, a povjerenje u odrzivu transformaciju ekonomske perspektive drzave raste.
Ipak, brzo Sirenje ekonomskih aktivnosti, vodeno snaznom domacom potraznjom, dovelo je
do znacajnog i rastuceg vanjskog debalansa, koji predstavlja prijetnju za makroekonomsku
stabilnost.

Sto se tice ekonomskog kriterija, Turska je funkcionalna trzina ekonomija. Ona bi trebala
moc¢i da se srednjoro¢no nosi sa konkurentnim pritiskom 1 trzi$nim silama u okviru Unije, pod
uvjetom da ubrza provedbu sveobuhvatnih programa strukturalne reforme.

Ekonomija se brzo Sirila u 2010. 1 prvoj polovici 2011. Veliki rast BNP-a je pratio snaZan rast
zapoSljavanja, Sto je omogucilo smanjenje nezaposlenosti. Konsolidacija javnih financija je
ostala na pravom putu, prvenstveno zbog visokih cikli¢nih prihoda i1 smanjenog tereta
uzrokovanog kamatama. Financijski sektor je pokazao znacajnu snagu, zahvaljujuéi ranijim
reformama, dok pravni sistem nastavlja da funkcionira relativno dobro. Stovise, novi Zakon o
nadzoru drzavne pomoc¢i 1 radu regulatornih vlasti ¢e mozda povecati transparentnost 1 dovesti
do smanjenja drzavne pomoci. Potvrdeno je slobodno medudjelovanje trziSnih sila.
Privatizacija je ubrzana. Europska unija je i dalje najvazniji Turski trgovacki partner i ulagac.

Medutim, trgovinski i deficiti tekuéih racuna su u porastu, a vanjski debalansi su sada
znacajni. Monetarna politika postigla je blagi uspjeh u rjesavanju rasta kredita, $to zajedno sa
visokim cijenama roba, nastavlja da pospjeSuje rastuci deficit tekuceg ra¢una Turske.
Potrebno je razraditi snazniju podrsku sa fiskalne strane i odredene specificne 1 ciljane
mikroprudencijalne mjere, ukljuc¢ujuéi i od bankarskog regulatora, kako bi se pomoglo blago
prizemljenje ekonomije i olakSao teret monetarne politike. Konkurentnost cijena i troSkova
izvoza u Turskoj se malo pogorsala. Inflacija je pocela da raste, uglavnom zbor pritisaka koji
dolaze zbog energetskinh i prehrambenih inputa, snazne ekonomske aktivnosti i rasta
administrativnih cijena. Ceka se odlu¢nija provedba strukturalnih reformi. Mjere za poveéanje
fiskalne transparentnosti i bolje utemeljenje fiskalne politike su bile skromne, iako mogu
pomo¢i Turskoj da dobije kredibilitet na trziStima. 1zlazak sa trzista je i dalje tezak, a steCajni
postupci su i dalje relativno komplikovani.

Turska nastavlja da pobolj$ava svoju sposobnost da preuzme obaveze iz ¢lanstva. Ostvaren
je napredak u vecini podrucja. Uskladivanje je uznapredovalo u odredenim podrué¢jima, kao
Sto su slobodno kretanje roba, politika protiv monopola, politika drzavne pomo¢i, energetika,
ekonomska 1 monetarna politika, politika poduzeca i industrijska politika, zaStita potrosaca,
statistika, transeuropske mreZe, nauka 1 istrazivanje. Trebaju se nastaviti napori ka
uskladivanju u podru¢jima kao §to su okoli§, javne nabavke, sloboda pruzanja usluga,
socijalna politika 1 zapoSljavanje 1 oporezivanje. Provodenje treba biti ojacano u podrucjima
kao $to su prava intelektualnog vlasnistva i borba protiv pranja novca. Sto se ti¢e carinske
unije i vanjskih odnosa, uskladivanje treba dovrsiti, a posebno u podrucjima kao §to je opsti
sistem povlastica. Vise dugotrajnih prepreka koji otezavaju trgovinu 0staju nerijeseni. lzrazito
je vazno da Turska potpuno postuje svoje obaveze u okviru carinske unije. Za vec¢inu podrucja
je od klju¢éne vaznosti da Turska poboljsa svoje administrativne kapacitete da se nosi sa
acquis-em.



Sto se tite slobodnog kretanja roba, zakonodavno uskladivanje je napredovalo, ali je
postignut ograni¢en napredak u izvjestajnom periodu. Tehnicke prepreke trgovini i dalje
sprecavaju slobodno kretanje roba ¢ime se krSe obaveze Turske u okviru carinske unije.
Gotovo da nije bilo napretka u podrucju slobode kretanja radnika, gdje su pripreme za
primjenu acquis-a i dalje u ranoj fazi. Uskladenost u podrué¢jima prava poslovnog nastana i
slobode pruzanja usluga su takoder u ranoj fazi. Nije primije¢en napredak u polju prava
poslovnog nastana, prava na pruzanje prekograni¢nih usluga, postanskih usluga i uzajamnog
priznavanja profesionalnih kvalifikacija. Sto se tice slobodnog kretanja kapitala, Turska je
ostvarila odredeni napredak, a posebno u kretanju kapitala i placanju. Nije bilo napretka u
postepenoj liberalizaciji kupovine nekretnina za strance, gdje su i dalje prisutne razliCite
prepreke. OgraniCenja kretanja kapitala su 1 dalje prisutna u vise sektora ukljucujuci direktna
ulaganja koja potic¢u iz EU. Pravni okvir protiv financiranja terorizma je i dalje nepotpun, a
Finansijska akciona radna grupa uvrstila je Tursku na crnu listu zbog njenih strateskih
nedostataka u ovom podrucju.

Ograni¢en napredak se moze zabiljeziti u podrucju javnih nabavki. Institucionalna struktura je
uspostavljena, ali administrativni kapaciteti se trebaju poboljsati. Nacrt strategije uskladivanja
sa vremenski ograni¢enim akcionim planom je spreman, ali jo§ nije usvojen. Turska i dalje
zadrZava izuzeca koja su suprotna acquis-u. Ona treba dodatno uskladiti svoje zakonodavstvo,
posebno u oblasti komunalnih usluga, koncesija i javno-privatnog partnerstva. Sto se tice
prava privrednih drustava, moze se primijetiti znacajan napredak nakon usvajanja novog
turskog trgovackog zakona, od kog se oCekuje da promovira otvorenost, transparentnost i
postivanje medunarodnih standarda racunovodstva i revizije. Pravni 1 institucionalni okvir za
reviziju jo$ nije uspostavljen, niti je uspostavljen neophodni unaprijedeni kapacitet privrednog
pravosuda. Uskladenost u oblasti prava intelektualnog vlasniStva je relativno uznapredovala,
ali provodenje je i dalje slabo. Nedavno pokrenuta radna grupa za prava intelektualnog
vlasni§tva sa Komisijom rjeSava kljuéni eclement za pregovore 0 pristupanju. Usvajanje
azuriranih nacrta zakona koji reguliraju prava intelektualnog i1 industrijskog vlasnistva,
ukljucujuéi kriviéne sankcije za odvracanje pocinitelja, je joS uvijek na ¢ekanju. Koordinacija
i suradnja izmedu razli¢itih interesnih strana u oblasti prava industrijskog vlasnistva i javnih
tijela je klju¢na, kao Sto su i opée kampanje Sirenja informacija o rizicima krSenja prava
industrijskog vlasnistva.

Rezultati Turske u uskladivanju u oblasti politike konkurencije u polju kontrole protiv
monopola i kontrole spajanja su dobri. Uprava za konkurenciju provodi pravila protiv
monopola na djelotvoran naéin i uz zadovoljavaju¢i nivo nezavisnosti. Postignut je dobar
napredak i u podru¢ju drzavne pomo¢i. Uspostavljena je Uprava za nadzor drZzavne pomoci.
Medutim, viSe vaznih programa drzavne pomo¢i tek treba biti uskladeno sa pravilima carinske
unije.

Postignut je dalji napredak u podruéju financijskinh usluga, a posebno kod bankarskog
regulatora, koji je poduzeo mjere jacanja financijske stabilnosti. Medutim, sveukupna
uskladenost sa acquis-em, a posebno u sektoru osiguranja, jo§ nije dovriena. Sto se tice
informacijskog drustva i medija, odredeni napredak se moze =zabiljeziti u podruéju
elektronskih komunikacija kao i dobar napredak u audiovizualnoj politici.

Bilo je odredenog napretka u podrucju poljoprivrede i ruralnog razvoja. Znacajan napredak je
ostvaren u provedbi Instrumenta za program pretpristupne pomo¢i za ruralni razvoj (IPARD),
Sto je dovelo do odluke Komisije da povjeri Turskoj upravljanje fondovima EU, kao i u
pripremama postignutim za drugu fazu programa IPARD. Politika podrske poljoprivredi se
znacajno razlikuje od zajednicke poljoprivredne politike (CAP), a jos uvijek nije izradena
strategija za njeno uskladivanje. Neuspjeh da se potpuno uklone barijere za uvoz govedine
takoder predstavlja veliki nedostatak. Sto se ti¢e sigurnosti hrane, veterinarske i fitosanitarne



politike, postignut je napredak u preuzimanju i provedbi acquis-a. Restrukturiranje
Ministarstva poljoprivrede i ruralnih pitanja predstavlja pozitivan korak ka jacanju zvani¢nog
sistema kontrole. Sistem sveukupne kontrole jo$ nije potpuno uskladen sa acquis-em EU.
Znacajan napor je potreban u podrucju zdravlja zivotinja i uskladivanja poljoprivredno-
prehrambenih pogona sa strukturalnim i higijenskim zahtjevima EU. U ribarstvu je postignut
odredeni generalni napredak. Posebno je postignut odredeni napredak u uspostavi
administrativnih struktura, kao i kod upravljanja resursima i flotom. Od Turske se o¢ekuje da
ostvari dalji napredak u drugim podrucjima kao $to su inspekcije i kontrole.

Odredeni napredak je postignut u uskladivanju transportnog sektora, osim kod Zeljeznickog
sektora. Uskladivanje pomorskog 1 kopnenog transporta je 1 dalje na naprednom nivou, a
zraéni transport prati sporiji tempo. Nedostatak komunikacije izmedu kontrolnih centara
zracnog saobracaja Turske 1 Republike Kipar i dalje ozbiljno ugrozava zra¢nu sigurnost. U
pomorskom sektoru se ocekuje da ¢e plan dobrovoljne revizije drzava ¢lanica Medunarodne
pomorske organizacije ostvariti pozitivne rezultate u pristupanju medunarodnim
konvencijama. Provedbeni kapacitet je ograni¢en, posebno kod opasnih roba u kopnenom i
pomorskom transportu.

Napredak u sektoru energetike je bio nejednak. Bilo je dobrog napretka na medunarodnom
trziStu elektri¢ne energije i U oblasti obnovljive energije. Posebno su potrebne mjere kako bi
se osigurali najvisi moguéi standardi za nuklearnu sigurnost, bezbjednost, zastitu i neSirenje.
Razvoji u sigurnosti snabdijevanja, sektoru gasa i energetskoj efikasnosti takoder zahtijevaju
dalje napore.

Sto se tiGe oporezivanja, bilo je ograni¢enog napretka u zakonodavnom uskladivanju, a
posebno kod eliminiranja nekih diskriminatornih praksi u oporezivanju duhana. Povecanje
akciza za Zestoka alkoholna pi¢a je kontradiktorno akcionom planu dogovorenom sa
Komisijom o tom pitanju. Ukidanje diskriminatornih praksi u oporezivanju je klju¢ za dalji
napredak u ovom poglavlju. Nije zabiljezen napredak u direktnom oporezivanju.

Turska je ostvarila odredeni napredak u ekonomskoj i monetarnoj politici. Centralna banka je
usvojila nove politike kako bi osigurala financijsku stabilnost, smanjila stope polisa, uz
povecanje zahtjeva za rezervama za bankarski sektor. Turska uskladenost sa acquis-em 0
ekonomskoj i monetarnoj politici nije kompletna, a posebno po pitanju pune nezavisnosti
Centralne banke i zabrane privilegiranog pristupa javnog sektora financijskim institucijama.
Sveukupni nivo pripremljenosti je napredovao.

Ostvaren je dobar napredak u podruéju statistike, u kom je op¢i nivo uskladenosti sa acquis-
em napredovao. Dalji napredak je potreban, posebno u drZzavnim rac¢unima i poljoprivrednoj
statistici.

Turska je postigla ogranicen napredak u polju socijalne politike i zaposljavanja.
Administrativni kapaciteti su poboljsani. Ustavne izmjene i dopune u vezi sa pravima
sindikata nisu rezultirali daljim promjenama zakonodavstva usmjerenim ka davanju punih
prava sindikatima u skladu sa standardima EU i konvencija Medunarodne organizacije rada.
Smanjenje velikog obima neprijavljenog rada i povecanje stope zaposlenosti zena su i dalje
predmet zabrinutosti. Obim zakona o radu je i dalje ograni¢en. Provodenje zakonodavstva o
zdravlju i sigurnosti na radu treba biti pojacano. Rizik od siromasStva je veoma velik, a
posebno za ruralnu populaciju i djecu. Jo$ uvijek nije usvojeno zakonodavstvo kojim bi se
uspostavilo tijelo za jednakost.

Turska je ostvarila odredeni napredak u podruju poduzeca i industrijske politike, gdje je
Turska i dalje na dovoljnom nivou uskladenosti sa acquis-em. Napredak je vezan za usvajanje
Industrijske strategije i akcionog plana koji pokriva period 2011. — 2014., Siru dostupnost



instrumenata politike poduzeca i industrije, usvajanje sektorskih strategija i uskladivanje kod
borbe protiv zakasnjelog placanja u komercijalnim transakcijama.

Turska je ostvarila napredak u podruéju transeuropskih mreza, a posebno u transportnom
podru¢ju TEN. Potrebni su dalji napori u vezi sa pouzdanim transportnim podacima. Takoder
je bilo odredenog napretka u energetskom podrucju TEN.

Postignut je odredeni napredak u polju regionalne politike i koordinacije strukturalnih
instrumenata. Bilo je kaSnjenja u uspostavi tijela koja trebaju preuzeti odgovornosti
financijskog upravljanja i kontrole nad pretpristupnim fondovima u podrucju ove politike.
lako je institucionalni okvir za provedbu pretristupnih fondova finaliziran, a administrativni
kapaciteti poboljSani, jo§ uvijek postoji potreba za daljim jatanjem ovih kapaciteta i
unaprijedenom koordinacijom izmedu relevantnih institucija, kako bi se ubrzala provedba.

Generalno je postignut napredak u podrucju pravosuda.

Sto se ti¢e borbe protiv korupcije, ograni¢eni napredak je postignut u provedbi strategije i
akcionog plana za borbu protiv korupcije. Nedostatak transparentnosti u financiranju
politickih stranaka i obim imuniteta su i dalje veliki nedostatci. Turska treba razviti sistem
pracenja i evidentiranja istraga, optuznica i presuda.

Postignut je nejednak napredak u podrucju pravde, slobode i sigurnosti. Usvajanje Zakona o
strancima 1 medunarodnoj zastiti je 1 dalje prioritet, kako bi se osigurala ¢vrsta pravna osnova
za efikasan sistem upravljanja azilom i migracijama, kao i zaStita za prava migranata i
izbjeglica. Ograni¢en napredak se moze zabiljeziti u podru¢ju pravosudne suradnje u
krivicnim 1 gradanskim predmetima. Odredeni napredak ostvaren je u oblasti droga i
organiziranog kriminala. ZabiljeZzen je ograni¢en napredak u podru¢ju policijske suradnje i
terorizma. Takoder je ograni¢en napredak postignut u oblasti politike viza i carinske suradnje.
Veoma ogranic¢en napredak se moze prijaviti u podrucju upravljanja granicom, gdje su kljuc¢na
pitanja usvajanje zakona 0 uspostavi nove agencije za grani¢nu sigurnost i suradnju izmedu
agencija. Turska je i dalje vazna drZava za tranzit i kao odrediSte nezakonitih migranata.
Potrebno je poduzeti napore kako bi se sprijecila nezakonita migracija i ponovo prihvatili
nezakoniti migranti.

Turska je dobro pripremljena za pristupanje u podrucju nauke i istrazivanja. Dobar napredak
je ostvaren prema integraciji u Europski istrazivacki prostor i pripremama za Uniju inovacija.
Sveukupno, uc¢esce Turske i njen uspjeh u Sedmom okvirnom programu EU rastu, ali potrebni
su dalji napori, kako bi se zadovoljio zahtjev izvrsnosti i konkurentno ucescée u istrazivackim
programima EU.

Bilo je napretka u obrazovanju i kulturi, a posebno u podruéju obrazovanja i obuke. Interes za
programe Zajednice nastavlja da raste. Bilo je odredenog napretka u podrucju kulture, ali nije
bilo napretka u zakonodavnom uskladivanju.

Turska je u podruéju okolisa postigla dobar napredak u upravljanju otpadom, dok samo
ograniceni napredak moze biti zabiljezen u horizontalnom zakonodavstvu, kvaliteti zraka i
kontroli industrijskog zagadenja i1 upravljanju rizikom. Turska je ostvarila veoma ograni¢en
napredak u kvaliteti vode, hemikalijama i administrativnim kapacitetima. Ne mozZe se
izvijestiti o napretku u zastiti prirode. Sto se ti¢e klimatskih promjena, Turska je ostvarila
ograni¢eni napredak u Sirenju informacija 0 klimatskim zahtjevima EU, ali snaznija i
ambicioznija politika na doma¢em i medunarodnom planu se tek treba uspostaviti. Postoji
potreba da se poboljsa administrativni kapacitet.

Moze se zabiljeziti odredeni napredak u zastiti potrosaca i zdravlja. U podrucju zastite
potrosaca se tek trebaju usvojiti revidirani okvirni zakoni o zastiti potroSaca i generalnoj



sigurnosti potrosaca. Poboljsanje aktivnosti nadzora trzista trazi dodatna financijska i ljudska
sredstva, dok suradnja sa NVO-ima potroSaca treba biti oja¢ana. U podruc¢ju javnog zdravstva
Turska jo§ nije dovrSila proces zakonodavnog uskladivanja, niti izgradila administrativni
kapacitet za poboljSanje provodenje zakonodavstva, kako bi poboljsala zdravstveni i
sigurnosni status populacije.

Turska je postigla visok nivo uskladenosti u polju carinskog zakonodavstva zahvaljujuci
carinskoj uniji sa EU. Bescarinski status trgovina uspostavljenih na ulaznim tackama i
zahtjevi za uvoznike proizvoda koji slobodno cirkuliraju u EU da podnesu informacije o
porijeklu u bilo kom formatu prije carinjenja, nije u skladu sa carinskom unijom.
Zakonodavstvo o slobodnim zonama, nadzoru i tarifama jo§ nije uskladeno. PoboljSana
kontrola zasnovana na riziku, a pojednostavljene procedure bi olaksale legitimnu trgovinu
smanjuju¢i broj fizickih kontrola. Jo§ uvijek nema djelotvornog provodenja prava
intelektualnog vlasnistva u carinama, niti mjera za rjesavanje pitanja krivotvorenih roba.

Turska je postigla visok nivo uskladenosti u podrucju vanjskih odnosa, §to duguje carinskoj
uniji. Odredene razlike su jo$ uvijek prisutne u podruc¢jima kao Sto su opsti sistem povlastica
vezan za geografsku pokrivenost.

Uskladivanje Turske sa zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom EU je nastavljeno.
Sveukupna uskladenost Turske sa deklaracijama zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike je
opala tokom izvjestajnog perioda, a Turska se nije uskladila sa restriktivnim mjerama EU za
Iran, Libiju 1 Sirjju. Turska je zatrazila dijalog 1 konsultacije sa EU o razliitim pitanjima
vanjske politike. Turska je ucinila napore da normalizira odnose sa susjednim drzavama, kao
Sto je Irak, ukljucujuéi i kurdsku regionalnu vladu. Nije postignut napredak u normalizaciji
veza sa Armenijom. Odnosi sa Izraelom su se dodatno pogorsali od incidenta sa flotom za
Gazu iz 2010. Nakon objavljivanja nezavisnog izvjestaja UN-a, Turska je smanjila obim
odnosa sa Izraelom i suspendirala vojne sporazume sa lzraelom.

Turska nastavlja da doprinosi zajedni¢koj sigurnosnoj i odbrambenoj politici (CSDP) i trazi
vecu ukljucenost u aktivnostima CSDP-a. Pitanje EU-NATO suradnje, koja bi ukljuc¢ivala sve
drzava clanice EU, van ,Berlin plus aranzmana®“ tek treba biti rijeSeno. Turska se nije
uskladila sa stavom EU o0 ¢lanstvu u Sporazumu iz Wassenaara.

Bilo je odredenog napretka u podrucju financijske kontrole, koje je ve¢ na priliéno naprednom
nivou uskladenosti. Zakonodavstvo kojim se provodi Zakon o upravljanju i kontroli drzavnih
finansijskih sredstava je na snazi u potpunosti. Potrebno je revidirati strategiju i akcioni plan
interne finansijske kontrole u javnom sektoru (PIFC). Usvajanje Zakona o turskom
racunovodstvenom sudu je znaCajan korak ka daljem uskladivanju vanjske revizije sa
relevantnim medunarodnim standardima. Turska struktura za suradnju protiv prevare treba
nastaviti da ja¢a svoju koordinacionu funkciju, kao i operativhu nezavisnost i operativnu
mrezu.

Bilo je ograni¢enog napretka u podrudju financijskih i budzetskih odredbi. Administrativne
pripreme za uspostavljanje sistema vlastitih resursa su jo$ uvijek u ranoj fazi.

Island

Island nastavlja da ispunjava politi¢ke Kriterije. Island je funkcionalna demokratija sa jakim
institucijama 1 duboko ukorijenjenim tradicijama predstavnicke demokratije. Drzavni
pravosudni sistem i dalje ima visoke standarde, a Island osigurava kontinuirano ja¢anje svog,
ve¢ visokog nivoa zastite osnovnih prava.



Jedinstvo koalicijske vlade je testirano u nekoliko navrata, ali je ostalo stabilno. Domacéu
scenu karakteriziraju razli¢ita misljenja politickih snaga i populacije o perspektivi pristupanja
EU. Komunikacijske aktivnosti koje promoviraju informiranu debatu o islandskom procesu
pristupanja su pocele.

Vlada i Parlament su nastavili da dobro funkcioniraju. Ustavno vije¢e je uspostavljeno u
aprilu 2011., kako bi se pregledao Ustav i predlozile ustavne promjene. Takoder je napravljen
nacrt zakonodavstva za dalje jacanje efikasnosti Parlamenta i javne uprave.

Moze se izvijestiti o dobrom napretku u daljoj provedbi preporuka Specijalnog istraznog
odbora o politickim i administrativnim posljedicama financijske krize. U skladu sa ovim
preporukama, Sud za postupke protiv javnih duznosnika se sastao u martu 2011., kako bi
presudio u slucaju protiv bivSeg premijera. Ovo je dovelo do presude za grubi nemar u maju
2011. Paralelno sa ovim je Ured specijalnog tuZzitelja nastavio sa efikasnim radom. Ured
specijalnog tuzitelja je istrazio brojne slucajeve navodne nepoStene poslovne prakse u
bankarskom sektoru, §to je dovelo do nekih hapsenja.

Moze se prijaviti napredak na daljem jaCanju efikasnosti pravosuda i u okviru borbe protiv
korupcije. Vise sudija je imenovano u skladu sa pravilima izmijenjenog i dopunjenog Zakona
o pravosudu, a konvencija UN-a protiv korupcije je ratificirana u februaru 2011. Sto se tice
sukoba interesa, Island je poceo da radi na izradi specijaliziranih kodeksa ponaSanja za
ministre i za viSe kategorija zaposlenika.

Island nastavlja da Stiti osnovna prava, uklju¢ujuci i ekonomska 1 socijalna prava. Okvirna
konvencija Vijeca Europe o zastiti nacionalnih manjina tek treba biti ratificirana.

Ekonomija Islanda se polako oporavlja od pada uzrokovanog financijskom krizom i duge
recesije koja je uslijedila, ali perspektiva rasta je i dalje slaba, posto domacinstva i firme
nastavljaju snositi posljedice visokog nivoa zaduzenosti. Ekonomske politike su i dalje
orijentirane ka stabilizaciji, ¢vrsto utemeljene na uspjeSnom zavrSetku MMF-0vog programa.
Inflacija koja odnedavno raste je natjerala centralnu banku da poveca kamatne stope, dok je
fiskalna politika donekle oslabljena. Fiskalna prilagodavanja s ciljem smanjenja javnog duga
na odrziv nivo, koja su bila vodena troSkovima, i dalje predstavljaju izazov. Nezaposlenost je
velika, a posebno medu mladima 1 dugotrajno nezaposlenima. Usprkos napretku u
restrukturiranju bankarskog sektora, ekonomija jo$ wuvijek trpi zbog nefunkcionalnog
financijskog sektora, a uklanjanje kontrola kapitala predstavlja klju¢ni izazov.

Sto se tite ekonomskih kriterija, Island se moze smatrati funkcionalnom trziSnom
ekonomijom. Medutim, slabosti financijskog sektora, i ograni¢enja kretanja kapitala jo$
uvijek otezavaju efikasnu dodjelu resursa. Island bi trebao biti u stanju da se srednjoro¢no
nosi sa konkurentnim pritiscima i trzi$nim silama u Uniji, pod uvjetom da nastavi da rjeSava
sadasnje strukturalne slabosti kroz odgovaraju¢e makroekonomske politike i strukturalne
reforme.

Skup politika sa snaznim fokusom na stabilizaciji valutnog kursa i fiskalnoj konsolidaciji je
pruzio podrsku za ponovnu uspostavu viSeg nivoa makroekonomske stabilnosti. Kao odgovor
na trgovacke viSkove i rastuc¢i valutni kurs, centralna banka je nastavila da smanjuje svoju
stopu polisa u drugoj polovici 2010., ali je reagirala sa skromnim zatezanjem monetarne
politike od augusta 2011., Sto je bila reakcija na slabiju valutu i znacajan rast godiSnje
inflacije. Napori na jaCanju javnih prihoda i rezanju troskova su se nastavili. U pogledu
visokog nivoa javnog duga poduzete su mjere kako bi se smanjili rizici refinanciranja i
ojacale financije lokalne vlade. Devizne rezerve se i dalje povecavaju, a nedavne procjene
centralne banke pokazuju na poziciju vanjskog duga sa kojom se moze lakse upravljati. Nove
mjere su poduzete, kako bi se ubrzalo restrukturiranje duga privatnog sektora. Revidirana



strategija za liberalizaciju racuna kapitala je usvojena, ali njena provedba jo$ uvijek
predstavlja izazov. TrziSte rada je ostalo fleksibilno, a stope uceséa relativno visoke. Drzava
raspolaze dobrom osnovnom infrastrukturom i obilnim prirodnim resursima, a nivo
obrazovanosti stanovnistva je generalno dobar.

Medutim, makrofinancijski rizici su i dalje veliki. Domaca potraznja je povecana, ali
oporavak je uglavnom zasnovan na privremenim mjerama koje podrzavaju privatnu potrosnju.
Rizici 1 nesigurnost u vezi sa budué¢im izvorima rasta i njegovom odrzivos¢u su i dalje
prisutni. Financijski sektor jo$ uvijek trpi zbog slabog kvaliteta aktive, a efikasno financijsko
posredovanje je i dalje otezano zbog nedovrSenog procesa restrukturiranja privatnog sektora.
Javni dug je narastao na preko 90% BNP-a. Put fiskalne konsolidacije je ponesto oslabljen, a
javne financije su i dalje suocene sa izazovom obimnog rezanja troskova, potrebnog kako bi
se poboljsala dugoro¢na odrzivost. Fiskalni rizici nastaju iz velikog broja potencijalnih
obaveza 1 nerijeSenog problema Icesavea. TrZiSte rada je 1 dalje pod ozbiljnim utjecajem
duboke recesije nakon krize, uz nezapamceno visoku nezaposlenost u ovoj drzavi, a posebno
medu mladima i uz veliki udio dugotrajno nezaposlenih. Rast, ulaganja i razvoj su otezani
slabostima u poslovnom okruzju, kao $to su visoke barijere za ulazak na trziste u odredenim
sektorima. Industrijska struktura je i dalje nedovoljno raznovrsna.

U skladu sa metodologijom prvog izvjestaja o napretku, sposobnost Islanda da preuzme
obaveze iz ¢lanstva se i dalje ocjenjuje u svjetlu njegovog ucesca u Europskom ekonomskom
prostoru (EEP) i uzimaju¢i u obzir izuzetke koji su mu odobreni u okviru EEP-a, kao i
zakonodavstva EU koje spada izvan djelokruga EEP-a. Sveukupni nivo pripremljenosti za
ispunjavanje zahtjeva acquis-a EU je dobar, a posebno zbog uce$ca Islanda u Europskom
ekonomskom prostoru.

Spor Icesave je i dalje nerijeSen. Usprkos pregovarackim naporima, novi nacrt zakona o
uvjetima i odredbama za otpla¢ivanje zajma Velikoj Britaniji i Holandiji je odbijen na
referendumu u aprilu 2011. Vlada je potvrdila da rezultat referenduma nece utjecati na
pocetak isplata Velikoj Britaniji i Holandiji, koje trebaju poceti krajem 2011. Vlada je u maju
2011. odgovorila na sluzbeni dopis Nadzornog organa Europskog udruzenja za slobodnu
trgovinu (EFTA) iz maja 2010. Nadzorni organ je u junu 2011. nastavio sa drugom fazom
postupka protiv Islanda, tj. izdavanjem mi$ljenja. Ovo miSljenje u potpunosti ponavlja
rezultate ranijeg sluzbenog dopisa, tj. da je Island prekrSio direktivu o programu osiguranja
depozita. Europska komisija se slaze sa pravnom analizom ovog organa. Vlada Islanda je
krajem septembra dala odgovor na misljenje Nadzornog organa EFTA-e. Nadzorni organ sada
detaljno istrazuje odgovor prije nego odluci o daljim mjerama u ovom slu¢aju. U ovoj fazi
spor oko Icesavea je i dalje nerijesen.

Pripreme za preuzimanje obaveza Clanstva su nastavljene, iako dosta sporo u oblastima koje
su djelomi¢no obuhvacéene u EEP-u, kao i u poglavljima koje ne pokriva EEP. Island je i dalje
umnogome u skladu sa acquis-em i primjenjuje njegov znacajan dio u oblastima koja pokriva
EEP kao $to su slobodno kretanje roba, sloboda kretanja radnika, pravo poslovnog nastana i
sloboda pruzanja usluga, slobodno kretanje kapitala, javne nabavke, pravo privrednih
drustava, pravo intelektualnog vlasnistva, konkurencija, financijske usluge i informacijsko
drustvo 1 mediji.

IzvjeStaj o napretku potvrduje da ¢e sljede¢a podrucja vjerovatno predstavljati izazov u
procesu pristupanja: financijske usluge, poljoprivreda i ruralni razvoj, okoli§, ribarstvo,
slobodno kretanje kapitala, kao i sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika,
oporezivanja i carine.



Sa stanovista administrativnih kapaciteta, potrebno je osigurati da ljudski i financijski resursi
budu dostupni i ostanu dostupni za neophodne pripreme povezane sa procesom pristupanja
EU.

Island je i dalje usko uskladen sa acquis-em o slobodnom kretanju roba. Medutim, nema
novih zakonodavnih aktivnosti na Islandu u vezi sa horizontalnim mjerama i zakonodavstvu o
proizvodima u okviru ,,Starog pristupa“. Preuzimanje tek treba dovrSiti u viSe podrucja u
kojima je usvojen novi acquis EU.

Island i dalje odrzava visok nivo uskladenosti sa acquis-em u podrucju slobodnog kretanja
radnika.

Zakonodavstvo o pravu poslovnog nastana i slobodi pruzanja usluga je i dalje Siroko
uskladeno, uz izuzetak direktive o postanskim uslugama. Provedba direktive o uslugama je
prijavljena u julu 2011,

Island uglavnom primjenjuje acquis o slobodnom kretanju kapitala, uz neke izuzetke.
Medutim, nakon financijske krize, Island nastavlja da primjenjuje kontrole kapitala, koje ¢e
trebati ukloniti prije pristupanja EU.

Island je u polju javnih nabavki Siroko uskladen sa acquis-em. Uskladivanje sa pravnim
lijekovima i nabavkama za potrebe odbrane i tek predstoji.

Island je ve¢ postigao visok nivo uskladenosti i primjenjuje znacajan dio acquis-a u polju
prava privrednih drustava. Medutim, potpuna uskladenost sa ratunovodstvenim standardima i
medunarodnim standardima revizije tek treba biti postignuta.

Island odrzava visok nivo uskladenosti sa acquis-em u oblasti prava intelektualnog viasnistva
i posjeduje administrativne kapacitete potrebne za njegovu provedbu. Postoji potreba za
primjenom sveobuhvatne politike provodenja.

Island odrzava visok nivo uskladenosti u polju politike konkurencije. Nadgledanje mjera
drzavne pomoc¢i poduzeto kao odgovor na financijsku krizu odvija se na zadovoljavajuci
nacin.

Dalji napori su potrebni kako bi se proveo acquis o financijskim uslugama, a posebno kako bi

se osiguralo njegovo djelotvorno provodenje i odgovaraju¢i nadzor sektora. Spor oko
Icesavea je i1 dalje nerijesen.

Odredene praznine u su i dalje prisutne u preuzimanju zakonodavstva iz oblasti
informacijskog drustva i medija.

Islandska politika o poljoprivredi i ruralnom razvoju generalno nije uskladena sa acquis-em, a
odgovaraju¢i administrativni okvir za provedbu treba biti uspostavljen.

Dijelovi zakonodavstva i administrativnog okvira Islanda nisu uskladeni sa acquis-em 0
sigurnosti hrane, veterinarskoj i fitosanitarnoj politici. Posebna paznja je potrebna kako bi se
otklonili preostali nedostaci u vezi zakonodavstva EU o zivim Zivotinjama, proizvodima za
zastitu bilja i nova hrana.

U podruéju ribarstva Island nije po¢eo uskladivanje sa acquis-em EU, niti sa uspostavljanjem
mehanizama za provedbu i nadgledanje mjera podrske EU. Postojeca ograniCenja na strana
ulaganja u ribarstvo, koja su jo$ uvijek na snazi, nisu u skladu sa acquis-em.

Odredeni napredak je ostvaren u polju transporta, a posebno oko cestovnog i pomorskog
transporta. Medutim, jo§ uvijek postoje podrucja u kojima Island treba preuzeti relevantno
zakonodavstvo EU.



Zakonodavstvo o energetici je i dalje Siroko uskladeno, osim u oblasti zaliha nafte,
nezavisnosti regulatornih tijela i energetske efikasnosti.

Islandsko poresko zakonodavstvo je i dalje djelimi¢no uskladeno sa acquis-em. Strategija za
ostvarivanje medusobne povezanosti i interoperabilnosti sa informati¢kim sistemima EU za
potrebe oporezivanja treba biti definirana.

Uskladenost sa acquis-em o ekonomskoj i monetarnoj uniji je i dalje nepotpuna, a relevantne
administrativne strukture trebaju biti dodatno ojacane.

Potrebno je unaprijediti dostupnost statistickii podataka u skladu sa metodama EU, a posebno
u oblasti poslovnih subjekata, trzista rada i poljoprivrede.

Island nastavlja da primjenjuje i provodi znacajan dio acquis-a 0 socijalnoj politici i
zaposljavanju. Nacrt sveobuhvatne strategije zapoSljavanja tek treba biti napravljen.

Stanje priprema Islanda u podrucju poduzeca i industrijske politike je i dalje na visokom
nivou. Pristup financiranju malih i srednjih preduzeca je jo§ uvijek pod utjecajem financijske
krize.

Island odrzava dobar nivo uskladenosti sa standardima EU o transeuropskim mrezama.

Sto se ti¢e regionalne politike i koordinacije strukturalnim instrumentima, Island treba
identificirati institucije odgovorne za provedbu kohezivne politike.

Pripreme u podrucju pravosuda i osnovnih prava su i dalje na veoma dobrom putu. Postignut
je napredak u daljem jaCanju nezavisnosti pravosuda i okvira politike za borbu protiv
korupcije. Potreban je dalji nadzor provedbe ovih mjera. Zakonodavstvo o pravima gradana i
zaStiti podataka jo$ uvijek nije u skladu sa acquis-em.

Island nastavlja da primjenjuje Sengenski sporazum i veoma je uznapredovao u uskladivanju
sa acquis-em u podruéju pravde, slobode i sigurnosti. Dalji napori su jo§ uvijek potrebni kako
bi se ratificirali i proveli medunarodni instrumenti.

Island je i dalje u veoma naprednoj fazi po pitanju priprema za pristupanje EU i integracije u
Europski istrazivacki prostor.

Island odrzava svoj ve¢ visok nivo uskladenosti u polju obrazovanja i kulture.

Postignut je odredeni napredak u jacanju zakonodavstva i administrativnog okvira za okolis i
klimatske promjene. Potpuna uskladenost sa acquis-em o zastiti prirode i kvaliteti vode tek
treba biti postignuta. Island treba da se postepeno uskladi sa stavom EU na medunarodnim
forumima o okoliSu, kao i da ratificira preostale multilateralne sporazume.

Island odrZzava dobar nivo uskladenosti sa acquis-em 0 zdraviju i zastiti potrosaca. Medutim,
dalji napori su potrebni u polju zastite potrosaca.

Carinsko zakonodavstvo je i dalje djelimi¢no u skladu sa acquis-em. Znacajni napori su
potrebni kako bi se rijeSila odstupanja u zakonodavstvu, a posebno u poljima carinskih
pravila, postupaka sa ekonomskim utjecajem i bescarinskih i sigurnosnih aspekata. Pripreme
za djelotvornu provedbu acquis-a po pristupanju tek trebaju biti zapocete, a posebno u vezi sa
razvojem mogucénosti medusobnog povezivanja sa carinskim informati¢kim sistemom EU.

Postignut je dalji napredak u vanjskim odnosima, a posebno u polju razvojne suradnje i
humanitarne pomoc¢i. Island tek treba da postane ¢lanom Kimberly procesa.

Island odrzava visok nivo uskladenosti u podrucju vanjske, sigurnosne i odbrambene politike.
Islandski naglasak na arkticku politiku podvla¢i njegovu posvecenost da igra aktivnu ulogu u
regionalnim organizacijama u sjevernoj Europi.



Bilo je ograni¢enog napretka u izradi zakonodavstva o financijskoj kontroli. Dalji napori su
potrebni kako bi se pripremio dokument o politici javne interne financijske kontrole i
osiguralo razdvajanje izmedu unutrasnje i vanjske revizije. Potrebno je poboljsati pripreme za
zaStitu financijskih interesa EU.

Sto se ti¢e financijskih i budzetskih odredbi, Island je dostigao dobar nivo uskladenosti u
politikama o kojima je rije¢ u ovom poglavlju i koje uti¢u na ovo poglavlje. Island je nastavio
da identificira potrebna uskladivanja sa acquis-em. Potrebne su administrativne pripreme i
koncepti za uspostavljanje sistema vlastitih resursa. Koordinacijska struktura se tek treba
zvani¢no uspostaviti.
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